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. WPROWADZENIE

Opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest
jednym z zadah wlasnych powiatu wynikajagcym z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z p6zn. zm.).

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng na poziomie spotecznosci
lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz koniecznosé¢ wypracowania
niekonwencjonalnych  form pomocy, wymaga systemowego i profesjonalnego
diagnozowania probleméw spotecznych w skali powiatu. Diagnoza problemoéw
spotecznych wystepujacych na terenie Powiatu Grudzigdzkiego sporzadzona zostata
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Grudzigdzu oraz Os$rodkéw Pomocy Spotecznej dzialajacych na terenie powiatu,
danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy, Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
instytucji i organizacji wspotpracujacych z Powiatowym Centrum.

W oparciu o diagnoze zostata opracowana strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych na najblizsze lata, ktorej celem jest rozwiniecie dziatan oraz zalozeh
realizowanych w sferze pomocy spotecznej od 1990 roku w gminach i od 1999 roku
w powiatach. Dzi§ mozna bowiem stwierdzi¢, ze uczestniczymy w przejsciu od modelu
pomocy spolecznej, ktérego zasadniczg funkcjg bylo udzielanie przede wszystkim
wsparcia finansowego, do modelu nastawionego na wzmochienie postaw aktywnych oraz
wspieranie 0séb i rodzin zglaszajacych sie o pomoc w rozwigzywaniu problemédw.
Zawdzieczamy to rozwojowi réznego rodzaju ustug dla réznych grup beneficjentéw,
poradnictwa prawnego, psychologicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej.
Praca socjalna stanowi istotny element pomocy spotecznej w dobie pogtebiajgcego sie
deficytu nie tylko finansowego, ale rowniez aksjologicznego - to wilasnie ta forma
profesjonalnej aktywnosci stuzb spotecznych nabiera szczegdlnego znaczenia.
Efektywnos¢ podejmowanych dziatan pomocowych uzalezniona jest w duzej mierze od
Swiadomosci skutkow, jakie wywotujg zarowno w kroétkiej, jak i w dtuzszej perspektywie
w skali jednostki, spotecznosci lokalnej i ponadlokalnej. Pomoc spoteczna, polegajgca na
redystrybucji dochodu narodowego, ktorej celem jest wsparcie finansowe obywateli
znajdujacych sie ponizej minimum socjalnego, jako forma dorazna, wydaje sie skuteczna.
Jednak w szerszym wymiarze powoduje ona wytwarzanie postaw roszczeniowych,
a niekiedy biernosci u oséb korzystajacych z tego typu pomocy. Praca socjalna moze

I powinna sie wiec jawic jako alternatywa w sferze rozwigzan operacyjnych.
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Systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majgce w niej miejsce
nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych oséb. Stad, pomimo
wielu réznych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke, podejmowana
powinna by¢ praca z calg rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szanse na
to, ze nastepne pokolenie nie zasili szeregéw beneficjentow pomocy spotecznej.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zorientowana jest przede wszystkim na
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng na terenie Powiatu
Grudzigdzkiego oraz instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spolecznej
takimi jak: o$wiata, stuzba zdrowia, sagdownictwo.

Potencjatlem dajagcym gwarancje poprawnej realizacji zatozen strategii jest kadra pomocy
spotecznej. Jej kwalifikacje, predyspozycje, doswiadczenie oraz umiejscowienie pracy
w terenie postuzylo wlasciwej diagnozie i stanowi podstawe skutecznych rozwigzan

istniejgcych trudnosci.
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. STRATEGIA — DEFINICJE, ZAKRES | STRUKTURA
DOKUMENTU

Strategig zwykio sie okresla¢ dokument, ktory wybranym przemyslanym, zatozonym do
osiggniecia celom przypisuje caly wachlarz zadan, okresla srodki i metody ich realizacji,
w sposbéb catosciowy i uporzadkowany wytycza kierunki, typuje priorytety, wskazuje
zagrozenia. Zawiera roOwniez metody oceny (ewaluacji) i wskazuje podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje. Rozwigzania szczegdtowe opracowan bywajg wielorakie
i operujg réznym poziomem uszczegOtowienia. Jednak z zatozenia, biorgc pod uwage
stosunkowo dtugi horyzont czasowy (7 lat) strategia musi by¢ dokumentem o stosunkowo
duzym poziomie ogolnosci. Dynamika proceséw spotecznych i warunkujgcych je
proceséw ekonomicznych jest tak duza, ze dokumenty planistyczne muszg stwarzac
mozliwosci modyfikacji i poprawek.
Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto nastepujacy tryb postepowania:
1. okreslenie misji powiatu w zakresie polityki spotecznej zawierajgcej cel nadrzedny,
do ktérego wtadze wspoélnoty samorzadowej zamierzajg dazyc;
2. okreslenie celow podstawowych, ktérych realizacja przyczyni sie do wypetnienia
zalozonej misji;
3. wskazanie dziatan operacyjnych stuzacych osiggnieciu wytyczonych celow
podstawowych;
4. okreslenie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje zadan oraz terminéw ich
realizacji.
Opracowywany dokument musi zawieraé wskazanie okresu czasu, w ktérym bedzie
realizowany. Specyfika planowania strategicznego zaktada diugofalowe dziatania i dlatego
nalezy okresli¢ stosunkowo odlegly horyzont czasowy tak, by w proponowanych
rozwigzaniach i dzialaniach nie koncentrowac¢ sie na biezacych, doraznych i czesto
partykularnych celach, lecz skupi¢ uwage na tych problemach, ktére z uwagi na swagj
ciezar gatunkowy, zakres oddziatywan, skutki dla spotecznosci lokalnej sg wazne dla calej
wspélnoty. Dlatego tez zakreslony w strategii horyzont czasowy do 2013 r. wydaje sie
spetiaé te warunki. Dodatkowo pokrywa sie on z przyjetym w Unii Europejskiej okresem
budzetowania, co pozwala na skorelowanie rozwigzywanych  problemow
z wykorzystaniem szans, jakie niosg ze sobg mozliwosci korzystania z funduszy unijnych.
W zasadniczej czesci strategii mozna wyroznic¢ cztery zasadnicze czesci.
CzesC pierwsza — Raport o stanie powiatu grudzigdzkiego zawiera ocene aktualnej

sytuacji spoteczno — gospodarczej powiatu. Z uwagi na tematyke opracowania (strategia

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Powiatu Grudzigdzkiego w latach 2007 — 2013 6



dotyczaca probleméw spotecznych) charakterystyka dotyczy tych dziedzin, ktére
w najwiekszym stopniu wptywajg na aktualny poziom zycia mieszkancow powiatu.

Czesc¢ druga to opis stanu pomocy spotecznej na poziomie powiatu. Poza prezentacjg
instytucji odpowiedzialnych za pomoc spoteczng przedstawiono tutaj prawne podstawy
pomocy spotecznej w Polsce.

W czesci trzeciej przedstawiono najwazniejsze problemy spoteczne wystepujace na
terenie powiatu. Przeprowadzono tutaj rowniez wilasciwg wszystkim strategiom tzw.
Analize SWOT. Obejmuje ona szanse i zagrozenia, wskazuje mocne i stabe strony
powiatu, analizuje perspektywy i projekcje w obszarze szeroko rozumianej polityki
spotecznej i tych sfer zycia, ktére bezposrednio jej dotykaja. Analiza SWOT sporzadzona
zostata w formie tabelarycznego zestawienia w odniesieniu do najwazniejszych palacych
problemdéw spotecznych. Przyjety sposob prezentacji pozwala na czytelne przedstawienie
obszaréw, gdzie interwencja w stan obecny pozwoli na osiggniecie zamierzonych
rezultatow.

Czes¢ czwarta to wytyczenie misji powiatu oraz wskazanie wspomnianych wczesniej
celéw podstawowych i przypisanie im dziatan operacyjnych. Ich wybor zostat poprzedzony
rzetelng oceng stanu faktycznego, uwarunkowaniami mikro- i makroekonomicznymi,
wnioskami wyptywajacymi z dokonane] analizy SWOT oraz potrzebami lokalnej
spotecznosci. Nie bez znaczenia byly réwniez dotychczasowe doswiadczenia
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, bedace udzialem zwiaszcza pracownikow
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu oraz Os$rodkéw Pomocy
Spotecznej.

Strategie poprzedzono opisem dokumentéw programowych polityki spotecznej na
poziomie Wspolnoty Europejskiej, Rzeczpospolitej Polskiej i wojewodztwa kujawsko —

pomorskiego.
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.  PODSTAWOWE ZAtOZENIA AKTYWNEJ  POLITYKI
SPOLECZNEJ

Obecnie najwazniejszym, dlugofalowym programem spoteczno-gospodarczym Unii
Europejskiej jest Strategia Lizbonska. Zostata ona przyjeta na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Jej przewodnim celem jest uczynienie z Unii
wiodacej gospodarki swiata w perspektywie do 2010 roku. Temu og6lnemu celowi stuzyé
majg nastepujace dziatania systemowo-regulacyjne:

» szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy,

 liberalizacja i integracja poszczegoélnych rynkow i sektorow gospodarki,

e rozwdj przedsiebiorczosci,

e wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spotecznego,

« dbatosc¢ o state fundamenty rozwoju i Srodowisko naturalne.
Wdrazanie Strategii Lizbonskiej odbywa sie przy pomocy Otwartej Metody Koordynacji
(Open Method of Coordination; OMC).
Otwarta Metoda Koordynacji jest zdecentralizowang metodg koordynacji polityki
wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Metoda ta nalezy do perswazyjnych
metod realizacji wspolnych przedsiewziec i jest realizowana w czterech etapach:

» uzgodnienie wspoélnych celdw,

* przeniesienie tych celéw do programédw narodowych czy regionalnych,

e uzgodnienie sposobow mierzenia realizacji tych celow (wskazniki),

e monitorowanie, ocena i pordwnanie miedzy soba najlepszych przyktadéw w danej

dziedzinie dziatania.

Konkretyzacjg ogdélnych celow z dziedziny integracji spolecznej ze Strategii Lizbonskiej
i Europejskiej Agendy Spotecznej byto przyjecie tzw. wspdlnych celdéw i wspdolnych
wskaznikow. Wspdlne cele zostaty zaakceptowane w Nicei w grudniu 2000 roku i zwane
sg one celami nicejskimi. Na podstawie celow nicejskich panstwa Unii Europejskiej miaty
ustala¢ narodowe priorytety w walce z ubéstwem i ekskluzjg spoteczng. Cztery gtéwne
cele nicejskie to:

» Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i ustug dla wszystkich.

» Zapobieganie ryzyku wykluczenia.

« Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych).

« Mobilizacja wszystkich aktoréw /organizacji ze sfery polityki gospodarczej

i spotecznej.
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Wspdlne cele i wskazniki stanowity rame do powstania Krajowych Planéw Dziatania na
rzecz Integracji Spotecznej, ktére stanowi¢ majg element bazowy Otwartej Metody
Koordynaciji.

Do czerwca 2001 roku panstwa czionkowskie Unii Europejskiej przygotowaty
przewidziane w Agendzie Spotecznej dwuletnie Krajowe Plany Dzialania na rzecz
Integracji Spotecznej. Koncepcja ta miata na celu wspdlne uczenie sie, wymiane
doswiadczen i praktyk w walce z ubdstwem i wytaczeniem spotecznym.

W ramach zachecania panstw czlonkowskich do wspotpracy w sferze Otwartej Metody
Koordynacji w dziedzinie ubdstwa i wykluczenia spolecznego w styczniu 2002 roku
rozpoczetla sie realizacja piecioletniego Wspélnotowego Programu Dziatan na Rzecz
Walki z Wykluczeniem Spotecznym. Celem tego programu jest wspieranie badan,
udoskonalenie metod statystycznych, ulatwienie wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi (w tym o tzw. dobrych praktykach) oraz wzmacnianie powigzan i kontaktow
miedzy organizacjami angazujacymi sie w realizacje celdéw programu we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Polska od 2001 roku bierze udziat w Programie Dziatan na Rzecz Walki z Wykluczeniem
Spotecznym. W 2004 r. natomiast w Ministerstwie Polityki Spotecznej przygotowano
Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004 — 2006 r. Dokument
ten stanowi ocene stanu faktycznego, w jakim znajduje sie Polska u progu akcesji do UE,
identyfikuje grupy spoteczne narazone na wykluczenie, wskazuje instrumenty polityki
spotecznej, okresla priorytety do osiggniecia oraz opisuje dziatania, jakie nalezy podjac,
by wskazane cele osiggna¢. W koncowej czesci Krajowy Plan Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej okresla rozwigzania instytucjonalne majgce zapobiegac ekskluzji
spotecznej oraz wskazuje przyktady dobrych praktyk dziatan w zakresie polityki

spotecznej.

Na szczeblu ogoélnokrajowym podstawowym dokumentem planistycznym jest przyjeta we
wrzesniu 2005 r. ,Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013". Dokument ten,
towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013 okresla cel
nadrzedny Strategii Polityki Spolecznej rzadu, jakim jest zbudowanie zintegrowanego
systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego
dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin
oraz wsparcia grup i 0oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli. Strategia polityki spotecznej formutuje
7 priorytetow i kierunkow polityki spotecznej rzadu. Sa to:

* poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukacji dzieci;
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* wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;

» kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych;

» tworzenie warunkdw sprzyjajacych integracji w starzejacym sie spoteczenstwie;

» aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych;

» partnerstwo publiczno — spoteczne podstawg rozwoju ustug spotecznych;

» integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.
Realizacja strategii ma by¢ na biezgco monitorowana i ma przynies¢ wymierne korzysci
wynikajace z zaplanowanej integracji spotecznej. Jej efektem ma byC zapobieganie
ekskluzji spotecznej, zwiekszenie potencjatu rozwoju, ma stuzy¢ rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego, tworzy¢ tak pozadane wiezi spoteczne na poziomie lokalnym,
mobilizowa¢ aktywnos¢ spoteczng (takze na rynku pracy), wptywa¢ na poprawe jakosci

zycia.

Wiadze wojewodztwa kujawsko — pomorskiego opracowaly program wojewoddzki pod
nazwg ,Stymulowanie Rozwoju Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko -—
Pomorskim — Perspektywa Srodowiskowa i Instytucjonalna”. Wytyczono w niej misje
wojewoddztwa, czyli ,Zintegrowane dziatlania pomocy spotecznej na rzecz mieszkancow
wojewoddztwa kujawsko — pomorskiego uwzgledniajace potencjat wszystkich lokalnych
partnerow”. W celu realizacji misji okreslono nizej wymienione cele operacyjne:
1. Identyfikacja i badanie natezenia probleméw spotecznych w sferze pomocy

spotecznej.

Profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenia z kregu pomocy spoteczne;j.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej.

Usprawnienie systemu komunikacji i wspotpracy pomiedzy realizatorami pomocy

spotecznej.

5. Edukacja i rozwdj kadry pomocy spoteczne.
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IV. RAPORT O STANIE POWIATU GRUDZI ADZKIEGO

1. Poto zenie, powierzchnia ludno $¢

Powiat grudzigdzki potozony jest w pothocnej czesci wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego. Od zachodu graniczy z powiatem Swieckim, od potudniowego zachodu
z powiatem chetminskim, od potudnia z powiatem wabrzeskim, od potudniowego wschodu
z powiatem brodnickim, od péthocy z powiatem kwidzynskim (wojewddztwo pomorskie),
a od poéinocnego wschodu z powiatami itawskim i nowomiejskim (wojewddztwo
warminsko-mazurskie). Powierzchnia powiatu wynosi 72 839 ha i pod tym wzgledem
nalezy do mniejszych powiatow wojewddztwa (12 miejsce). W strukturze uzytkowania
ziemi przewazajg uzytki rolnicze 54 844 ha (75,3% powierzchni ogdlnej powiatu). Lasy
i grunty lesne zajmujg 10 146 ha, co stanowi 13,9% powierzchni.

Pod wzgledem administracyjnym obszar powiatu stanowi 6 jednostek szczebla
podstawowego: 2 gminy miejsko-wiejskie: tasin i Radzyn Chetminski i cztery gminy

wiejskie: Grudzigdz, Gruta, Rogézno i Swiecie nad Osa. W powiecie funkcjonujg 102

sotectwa.
Gmina Powierzchnia | Liczba Gesto $¢ zaludnienia
km? ludno $ci (os/km)

Grudzigdz 167 10311 62
Gruta 124 6715 54
tasin 136 8484 62
Radzyn

Chelmiriski 1 5039 55
Rog6zno 116 4107 35
Swiecie nad Osg 94 4538 48

*Podstawa: Dane GUS z roku 2004

Gminy powiatu grudzi adzkiego wg zajmowanej powierzchni
W Uj eciu procentowym

Swiecie nad Osg

Grudzigdz
13%

22%

Rog6zno
16%

Radzyn Chetminski 17%
13% tasin
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Jak widac¢ z zalgczonego wykresu gming o najwiekszej powierzchni jest gmina wiejska
Grudzigdz (jedna z najwiekszych gmin w woj. kujawsko — pomorskim), nastepnymi sg

gminy Lasin i Gruta. Najmniejsze z gmin to Swiecie nad Osg i Radzyn Chetminski.

Liczba ludno s$ciw poszczegolnych gminach powiatu grudzi  gdzkiego

12000
10000
8000
6000
4000 .
2000 1

liczba 0s6b

Grudzigdz Gruta tasin Radzyn Rog6zno Swiecie nad
Chetminski Osa

gmina

Podobnie wyglada kolejnos¢ gmin pod wzgledem liczby ludnosci. Najwiecej oséb mieszka
w gminie wiejskiej Grudzigdz, nastepnie w gminach: tasin, Gruta i Radzyn Chelminski.

Najmniejsza liczba ludnosci legitymuja sie gminy Rogézno i Swiecie nad Osa.

2. Zarys sytuacji demograficznej.

Demografia jest waznym czynnikiem wptywajacym na zachodzgce na danym obszarze
procesy spoleczne. Do najwazniejszych elementdw nalezg: rownowaga pomiedzy piciami,
przyrost naturalny, przecietna dtugosé zycia, poziom wyksztalcenia ludnosci, wskaznik
gestosci zaludnienia. Ponizej przedstawiono tabele obrazujaca liczbe ludnosci powiatu
grudzigdzkiego w latach 1995 — 2004.

RK | udnoei | Urodzema | Zgony | (BRI | icrac
1996 39744 568 351 217 -167
1997 39737 544 394 150 -157
1998 39805 539 325 214 -146
1999 39811 529 353 176 -170
2000 39243 502 370 132 -165
2001 39170 491 367 124 -197
2002 39092 457 376 81 -159
2003 39114 448 377 71 -49

2004 39194 420 361 59 21

*Podstawa: Dane GUS
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Prezentowane zestawienie wskazuje rysujaca sie stagnacje w liczbie mieszkancéw

powiatu. Wykres graficzny powyzszej tabeli przedstawia sie nastepujaco:

Liczba ludno s$ciw powiecie grudzi gdzkim
w latach 1996 - 2004

40000
39800 . —
39600 -
39400 +
39200 +— | —
39000 —
38800 +
38600

liczba ludno s$ci

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

lata

Pomimo

ze przyrost naturalny generalnie jest dodatni (cho¢ wyraznie

maleje)

0 liczbie mieszkancéw decyduje ujemne w dlugim okresie czasu saldo migraciji.

Szczegodlnie dotkliwa jest migracja os6b miodych i wyksztalconych. Obserwowane jest

réwniez niekorzystne zjawisko dotyczace migracji mtodych kobiet. Zjawisko to nie dotyczy

gminy podmiejskiej Grudzigdz bedacej obszarem, gdzie skupia sie migracja

wyksztatconych i dobrze sytuowanych mieszkancow miasta Grudzigdza.

Ruch naturalny ludno $ciw powiecie grudzi gdzkim
w latach 1996 - 2004

@ Urodzenia

@ Zgony

liczba oséb

0O Saldo migraciji

2003 2004

lata

Charakterystyka ludnosci powiatu grudzigdzkiego z uwzglednieniem grup wiekowych

przedstawia sie nastepujaco:
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w(i?atjop\)/sa Ogotem M ezczyzni Kobiety
0-4 lata 2 384 1272 1112
5-9 lat 2 883 1446 1437
10-14 lat 3 302 1 660 1642
15-19 lat 3 669 1857 1812
20-24 lata 3111 1642 1469
25-29 lat 2879 1460 1419
30-34 lata 2 480 1266 1214
35-39 lat 2 575 1291 1284
40-44 lata 2 845 1 508 1337
45-49 lat 2742 1421 1321
50-54 lata 2 496 1276 1220
55-59 lat 1507 745 762
60-64 lata 1458 651 807
65-69 lat 1305 599 706
70-74 lata 1183 503 680
75-79 lat 854 282 572
80-84 lata 436 142 294
Powyzej 85 292 82 210
Razem 38 401 19 103 19 298

*Podstawa: Dane GUS — Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Najwiekszg grupe ludnosci stanowig osoby mtode, w wieku od 15 do 19 lat. Fakt ten ma
powazne konsekwencje zwlaszcza dla rynku pracy, gdzie wiele z tych osob nie znajdzie
w przysztosci zatrudnienia.

Analiza danych dotyczacych liczby ludnosci w zaleznosci od przynaleznosci do konkretnej
grupy wiekowej wskazuje na wysoki udziat ludnosci w wieku pow. 65 lat. Ma to znaczacy
wplyw na prowadzong na obszarze powiatu polityke spoleczng, poniewaz w tej grupie
wiekowej wystepuje wiele trudnych do rozwigzania probleméw spotecznych.
W szczegolnosci sg to niepetnosprawnosc i dlugotrwate choroby.

Prognozy demograficzne dla powiatu grudzigdzkiego wskazujg, ze w 2015 r. liczba
mieszkancow powiatu ziemskiego osiggnie stan 37,6 tys. tj. bedzie stanowi¢ 96,6% stanu
obecnego. Ws$rod mieszkancow w2015 r. 49,8% stanowi¢ bedg mezczyzni
a wspotczynnik feminizacji bedzie wynosit 101 kobiet do 100 mezczyzn. Podziat tej

prognozowanej zbiorowosci wedtug podstawowych kategorii ekonomicznych wskazuje, ze
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ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym O — 17 lat wynosi¢ bedzie 21,3%, a wiec bedzie to
0 7 pkt mniej niz obecnie. W liczbach bezwzglednych oznacza to mniej o 3,2 tys. os6b —
dzieci i mtodziezy. Powyzsze winno by¢ brane pod uwage przy projektach rozwoju bazy
szkolnej.

Graficzny obraz tabeli ukazujgcej liczbe mieszkancéw powiatu w zaleznosci od grupy

wiekowej przedstawiono na ponizszym wykresie:

Ludno $c powiatu grudzi gdzkiego w rozbiciu na grupy wiekowe

Powyzej 85
80-84 lata
75-79 lat

[T
[T
I
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65-69 lat | |
[
[
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55-59 lat

50-54 lata

45-49 lat @ Mezczyzni
40-44 lata @ Kobiety

35-39 lat

grupy wiekowe

30-34 lata

25-29 lat

20-24 lata

15-19 lat

10-14 lat
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0-4 lata

0 1000 2000 3000 4000

liczba oséb

3. Poziom wyksztatcenia ludno Sci
Wyksztalcenie mieszkancédw w znaczacy sposob wplywa na mozliwosci rozwoju
gospodarczego powiatu i przesgdza o mozliwosciach adaptacyjnych regionu. Ponizej

przedstawiono dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

Wyksztatcenie | iczba osob
wyzsze 1032
policealne 541
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srednie 5261

zasadnicze zawodowe 9859

podstawowe 13353

podstawowe nieukonczone
i bez wyksztatcenia
*Podstawa: dane GUS NSP 2002

1118

Jak wynika z powyzszego zestawienia ponad 48% mieszkancow legitymuje sie
wyksztalceniem co najwyzej podstawowym, zas o0sOb z wyksztalceniem wyzszym jest
tylko 3%.

Wyksztatcenie ludno $ciw powiecie grudzi adzkim

Owyzsze

| policealne

4% 3% 2%

0O $rednie

42% O zasadnicze zaw odow e

W podstaw ow e

@ podstaw ow e nieukonczone i
bez wyksztalcenia

Obserwowane w Polsce tendencje do podnoszenia wyksztatcenia pozwalajg sadzic, ze od
2002 r. sytuacja w tym zakresie ulegta poprawie, jednakze dotyczy to gtownie oséb
z wyksztalceniem $rednim (uzyskujacych wyksztalcenie wyzsze), a nie 0s6b

z wyksztatceniem podstawowym.

4. Poziom bezrobocia

Podstawowg funkcjg powiatu grudzigdzkiego (jak i catego regionu) jest funkcja rolnicza.
Konsekwencjg powyzszego jest dominacja gospodarki rolnej i koncentracja przemystu
jedynie w os$rodkach miejskich. Stad tez w powiecie utrzymuje sie wyzsze bezrobocie niz
w skali catego kraju. Rolnictwo nawet w okresach rozwojowych nie jest w stanie
wygenerowa¢ dodatkowych miejsc pracy, a ponadto akumuluje tzw. ukryte bezrobocie.
Istniejgce na terenie powiatu firmy nie majg natomiast tak duzego potencjatu
rozwojowego, by zdobywaé nowe rynki zbytu i tym samym tworzy¢ miejsca pracy. Pewne
nadzieje mozna wigza¢ z usytuowanym na terenie gminy wiejskiej Grudzigdz
Grudzigdzkim Parkiem Przemystowym, ktory staé sie ma magnesem dla nowych

inwestycji. Rozwojowi regionu sprzyja¢ bedzie réwniez projektowana autostrada
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przebiegajgca przez tereny powiatu. Jednakze okolicznosci te przyniosg pozytywne efekty
dopiero w okresie najblizszych kilku czy kilkunastu lat.

Dane dotyczace bezrobocia w ostatnich latach ujeto w ponizszej tabeli.

Dynamika bezrobocia w powiecie grudzigdzkim

Liczba bezrobotnych
Rok ogotem kobiet
2001 5433 2967
2002 5555 2884
2003 5508 2918
2004 5272 2849
2005 5103 2822

*Podstawa: dane PUP w Grudzigdzu

Przedstawione dane pokazujg, ze rysuje sie zauwazalna tendencja malejaca.
Z najnowszych danych z 2006 r. wynika, ze obecnie spadek bezrobocia jest jeszcze
wiekszy.

Liczba bezrobotnych w powiecie grudzi  gdzkim
w latach 2001 - 2005
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Podobnie jak na obszarze calego kraju problemem jest dlugotrwate bezrobocie grozace

trwalg marginalizacjg 0os6b nim dotknietych.

Okres pozsfgi;vanla bez bezrlz)l(k;f)tt)r?ych W tym kobiet
Do 1 miesigca 341 109
1 — 3 miesiecy 680 214
3 — 6 miesiecy 636 304
6 — 12 miesiecy 735 366
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12 — 24 miesiecy

806

435

Powyzej 24 miesiecy

1905

1394

*Podstawa: dane PUP w Grudzigdzu (grudzieh 2005)

Problemem jest rowniez niski poziom wyksztalcenia znacznej czesci bezrobotnych.

Rodzaj wyksztatcenia bezr!:)igf)?r?ych W tym kobiet
Wyzsze 73 53
Policealne i srednie zawodowe 663 445
Srednie ogolnoksztalcace 315 215
Zasadnicze zawodowe 1730 906
Gimnazjalne i ponizej 2322 1203

*Podstawa: dane PUP w Grudzigdzu (grudzieh 2005)

Jak wida¢ z przedstawionej tabeli bezrobocie dotyka gtownie ludzi mtodych do 35 roku

zycia.
Wiek bezrobotnych Liczba W tym kobiet
bezrobotnych
18-24 1370 711
25-34 1501 881
35-44 1073 657
45 — 54 974 499
55- - 59 172 74
60 - 64 13 Nie dotyczy

*Podstawa: dane PUP w Grudzigdzu (grudziehn 2005)

Posrednictwem pracy zajmuje sie Powiatowy Urzad Pracy w Grudzigdzu.

5. Profil gospodarczy powiatu grudzi

adzkiego

Powiat grudzigdzki przynalezy do regionu o podstawowej funkcji rolniczej i dlatego tez
przewaza gospodarka rolna. Dominujgcg formg wiasnosci sg gospodarstwa indywidualne
0 znacznym niestety rozdrobnieniu. Udziat gospodarstw wielkoobszarowych,
produkujgcych gtownie na rynek nie jest duzy, a $rednia gospodarstwa rolnego nie
przekracza 10 ha.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace struktury agrarnej gospodarstw w powiecie

grudzigdzkim.
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%?y‘:zéc\),\?sréﬁ:;g]e Liczba gospodarstw
Ogotem 5224
do 1 ha 1798
od1do2ha 664
od2do5ha 673
od 5do 7 ha 283
od 7 do 10 ha 430
od 10 do 15 ha 525
od 15 do 20 ha 302
od 20 do 50 ha 442
od 50 do 100 ha 73
pow. 100 ha 34

*Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002

Struktura agrarna gospodarstw w powiecie grudzi adzkim

mdo1ha
modldo2ha
Ood2dob5ha
Ood5do 7 ha
mod 7do 10 ha
@ od 10 do 15 ha
B od 15 do 20 ha
0O od 20 do 50 ha
m od 50 do 100 ha
m pow . 100 ha

10%

8%

13% 13%

Powiat charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem rolniczego wykorzystania ziemi
I stosunkowo wysoka jakoscig rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Rolnictwu sprzyja
zaréwno korzystny klimat dzielnicy srodkowej, jak rowniez tagodna rzezba terenu.

Na obszarze gminy brak jest znaczacych zakladow przemystowych zatrudniajgcych
wiecej niz kilkunastu pracownikbw. Dominujg drobne zaktady wytwoércze, zaklady
ustugowe Swiadczace ustugi dla ludnosci oraz zaktady zwigzane z przetworstwem ptodow
rolnych (mtyny). Sytuacja powinna ulec poprawie w zwigzku z wykorzystaniem potencjatu
Grudzigdzkiego Parku Przemystowego, a takze szansami wynikajacymi z budowy

autostrady Pétnoc — Potudnie.
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Duzy potencjat rozwojowy powiatu spoczywa rowniez w turystyce. Na jego obszarze
istnieje wiele rejonéw nadajgcych sie do uprawiania turystyki krajoznawczej. Na uwage
zastuguje zwiaszcza Dolina Rzeki Osy z ciekawym, meandrujgcym przebiegiem cieku
wodnego. Zbiorniki wody stojacej (zwlaszcza jeziora w Biatym Borze i Grucie) pozwalajg
na aktywny wypoczynek w sezonie letnim na zorganizowanych kagpieliskach. Funkcjonujg
dwa catoroczne gospodarstwa agroturystyczne w Stupskim Miynie i Rog6znie — Zamku.
Uzupetnieniem bazy noclegowej sg miejsca noclegowe w obiektach zlokalizowanych
w Szczepankach, Radzyniu Chelminskim i Lisich Kagtach. Osrodki wypoczynkowe
funkcjonujg w tasinie i Biatym Borze. Dzialajgce na terenie powiatu stadniny w Nowych
Jankowicach, Szarnosiu, Lisnowie i Medrzycach umozliwiajg rozwdj turystyki konnej.
Wytyczono rowniez wiele szlakdw rowerowych oraz sciezke dydaktyczng. W tLasinie
funkcjonuje jedyne w regionie muzeum sprzetu pozarniczego. Wszystkie te elementy,
W powigzaniu z korzystnym potozeniem komunikacyjnym, czynig z terendéw powiatu
grudzigdzkiego atrakcyjne miejsce do wypoczynku zaréwno dla mieszkahcow regionu, jak
i gosci zagranicznych. Niezbedne sg jednak dalsze inwestycje, zwlaszcza w zakresie
rekultywacji niektérych jezior oraz poprawy jakosci rzek, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
rzeki Osy. Konieczne jest réwniez podniesienie standardu obecnie istniejgcej bazy

noclegowej.
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V. STAN POMOCY SPOLECZNEJ NA TERENIE POWIATU
GRUDZIADZKIEGO

1. Miejsce powiatu w systemie pomocy spotecznejw P olsce

Wprowadzony od poczatku stycznia 1999 r. podziat terytorialny panstwa oraz
towarzyszaca mu reforma samorzadowa, w ramach ktérej zostaly utworzone powiaty,
nakreslita zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie: polityki
spotecznej, polityki prorodzinnej oraz wspierania 0sOb niepetnosprawnych. Ustawa
0 zmianie niektorych przepisbw okreslajacych kompetencje organdéw administraciji
publicznej wprowadza do ustawy 0 pomocy spotecznej przepis stanowiacy, iz ,Zadania
powiatu z zakresu pomocy spotecznej (wlasne i z zakresu administracji rzadowej)
wykonywane sg przez Centra Pomocy Rodzinie, jednostki organizacyjne wchodzace
w sklad powiatowej administracji zespolonej”.

Ustawa o0 pomocy spotecznej wprowadza zasade, ze adresatem pomocy spotecznej jest
rodzina jako catos¢. Pomoc spoteczna ma nie tylko wspiera¢ te rodzine, ale ma takze
reagowac na nowe sytuacje, w ktorych sie znalazia.

Pomoc ma trzy podstawowe cele: zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych os6b
I rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci
czlowieka, doprowadzenie w miare mozliwosci do zyciowego usamodzielnienia sie¢ 0sob
I rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem, zapobieganie powstawaniu trudnych sytuaciji
zyciowych. Ostatnie lata przynoszg wiele zmian na rzecz os6b niepetnosprawnych.
Wprowadzono wiele norm majacych stuzy¢ tej grupie spotecznej m.in. ustawe o systemie
oswiaty (1991r.), ustawe o zatrudnianiu i przeciwdziataniu bezrobociu (1991r.), ustawe
0 pomocy spotecznej (1990r.), uregulowania prawne dotyczace budownictwa, poczty,
komunikaciji itd. Wprowadzono nowe zasady ubezpieczenia spolecznego i ubezpieczenia
zdrowotnego. Zmieniono zasady i tryb orzekania o niepetnosprawnosci. Uchwalono Karte
Praw Oséb Niepetnosprawnych (1997r.). Osoby niepetnosprawne majg prawo do peinego
uczestnictwa w zyciu spotecznym, prawo do zycia w srodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych, w tym:

e dostepu do urzeddw, obiektow uzytecznosci publicznej,

* swobodnego przemieszczania sie i powszechnego korzystania ze srodkow transportu.

Do zadan Powiatu z zakresu pomocy spotecznej nalezy w szczego6lnosci:
* prowadzenie doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz kierowanie
0s0b ubiegajacych sie o przyjecie do wyzej wymienionych domow;

e opracowanie powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych;
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e udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

e organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla
rodzin naturalnych i zastepczych, a takze terapii rodzinnej;

e prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej;

e prowadzenie i organizowanie placowek opiekuhnczo — wychowawczych o zasiegu
ponadgminnym dla dzieci i mtodziezy pozbawionych czesciowo lub catkowicie opieki
rodzicéw, a takze tworzenie i wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie;

e doradztwo metodyczne dla Osrodkow Pomocy Spotecznej i pracownikéw socjalnych;

* pomoc w integracji ze Srodowiskiem osOb opuszczajacych placoéwki opiekunczo —
wychowawcze, rodziny zastepcze;

e przyznanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatkow
zwigzanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym placowki opiekuhczo —
wychowawcze, rodziny zastepcze;

e organizowanie opieki w rodzinach zastepczych;

« podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb;

e utworzenie i utrzymanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Wyzej wymienione zadania powiatu sg zadaniami witasnymi, do zadan zleconych nalezy

m.in. pomoc uchodzcom, prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi, realizacja zadah wynikajagcych z rzgdowych programow

pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia os6b, rodzin i grup

spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia (art. 20 ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spoteczne)j).

2. Podstawy prawne dziatania powiatu w zakresie pom  ocy spotecznej

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi dziatania powiatu w zakresie polityki

spotecznej sa:

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2004
roku, Nr 64, poz. 593 z p6zniejszymi zmianami);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi
Zmianami);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111,
poz. 535 z pdzniejszymi zmianami);

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich

(Dz. U. z 2002 roku Nr 11, poz. 109 z p6zniejszymi zmianami);
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e Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91

poz. 408 z pdzniejszymi zmianami).

3. Rodzaje wsparcia socjalnego udzielanego ludno  $ci powiatu grudzi adzkiego.

Zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej gtébwny ciezar rozwigzywania doraznych
problemow spotecznych spoczywa na gminach. Dla realizacji tych zadan w kazdej z gmin
powotano Osrodki Pomocy Spotecznej. Zadaniem tych placéwek jest udzielanie wsparcia
socjalnego osobom potrzebujacym poprzez wyptate naleznych $wiadczen pienieznych

oraz swiadczenie pomocy w haturze.

Powdd trudnej Liczba rodzin Liczba os6b w tych rodzinach
sytuacji zyciowej

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Ubdstwo 1503 | 1359 | 1797 | 2076 | 6727 | 6085 | 7686 | 8530
Sieroctwo 1 1 2 1 5 5 11 5
Bezdomnosé 7 8 4 5 7 8 4 7

Potrzeba ochrony
macierzynstwa

Bezrobocie 1422 | 1582 | 1590 | 2608 | 5708 [ 6339 [ 6610 | 8373
Niepetnosprawnos¢ 460 566 445 399 | 1908 | 2075 | 1524 | 1572

238 332 234 240 | 1198 | 1681 | 1201 | 1442

Diugotrwata choroba 282 276 287 360 1200 | 1158 | 1096 | 1506

Bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo

—~wychowawczych 488 | 523 | 456 | 405 | 2748 | 2892 | 2311 | 2085
i prowadzeniu

gospodarstwa

domowego

W tym: - rodziny 185 | 216 | 193 | 179 | 735 | 769 | 664 | 584
niepetne

rodziny wielodzietne 262 268 239 228 1903 | 1833 | 1626 | 1529
Alkoholizm 85 68 80 74 312 192 218 232
Narkomania 1 1 0 1 3 3 0 4
Trudnosci

W przystosowaniu sie

dozycia po 7 14 5 12 16 35 9 38
opuszczeniu zaktadu

karnego

Przemoc w rodzinie 0 6 16 20 0 24 55 60

Brak umiejetnosci

w przystosowaniu do
zycia miodziezy
opuszczajacej
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placowki opiekunczo-
wychowawcze

Zdarzenie losowe
i sytuacja kryzysowa

Trudnosci w integracji
0s0b, ktére otrzymaty 0 0 0 0 0 0 0 0
status uchodzcy

Klgska zywiotowa lub | 15 | 37 | 197 | o 56 | 127 | 367 | o
ekologiczna

*Podstawa: dane OPS powiatu grudzigdzkiego

Jak wynika z graficznego obrazu ponizszej tabeli najczestszymi powodami korzystania
Z pomocy spotecznej sg ubostwo i bezrobocie. Na dalszych miejscach znajduje sie
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, niepetnosprawnos¢, dtugotrwate choroby i alkoholizm. Na uwage zastuguje
niewielka liczba os6b bezdomnych oraz niepokojace tendencje do zwiekszania sie liczby

rodzin, w ktérych wystepuje problem przemocy w rodzinie.

Udzielane w powiecie grudzi adzkim wsparcie socjalne
w zaleznos$ci od trudnej sytuacji zyciowej

9000
8000
7000
6000 -
5000
4000
3000
2000
1000

liczba oso6b

ﬁ

Ubostwo
Bezrobocie
diugotrwate

choroby

Bezradnosc w
sprawach
opiekunczo -
wychowawczych
niepetnosprawnos¢

4. Powiat jako organ prowadz acy
W zakresie szeroko rozumianej infrastruktury spotecznej powiat jest organem
prowadzacym w stosunku do nizej wymienionych jednostek organizacyjnych:

e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu;

» Placowki Opiekunczo — Wychowawczej w Wydrznie;

* Placowki Opiekunczo — Wychowawczej w Biatochowie;

» Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Lasinie;

¢ Regionalnego Centrum Edukacji Ekologicznej w Grudzigdzu.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu jest jednostkg organizacyjng
Powiatu Grudzigdzkiego i powotane =zostalo uchwatg Nr 1V/3/99 Rady Powiatu
Grudzigdzkiego w dniu 29 stycznia 1999 r.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu jest jednostkg organizacyjng
pomocy spotecznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, przy pomocy ktorej Zarzad Powiatu Grudzigdzkiego wykonuje okreslone
ustawami zadania powiatu z zakresu pomocy spotecznej — dotyczy to zaréwno zadanh
wlasnych, jak i zadah zleconych przejetych od administracji rzgdowej - oraz zadania
powiatu przewidziane w przepisach odrebnych.

Centrum wykonuje zadania wlasne powiatu, zadania powiatu wynikajace z zapisow
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
oraz zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu zostato powotane do rozwigzywania problemow
spotecznych: dzieci, mtodziezy, rodzin, oséb starszych i niepetnosprawnych. Koordynuje
dziatania szeroko rozumianej pomocy spotecznej.

Do podstawowych zadahn Centrum nalezy:

e udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach osobom ubiegajgcym sie o pomoc
spoteczna,

* zapewnienie pomocy Ww integracji ze $rodowiskiem osobom opuszczajacym
placowki opiekunczo-wychowawcze, zaklady dla nieletnich, rodziny zastepcze,
zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, miodziezowe
osrodki wychowawcze, schroniska dla nieletnich, zaktady karne,

e organizowanie i prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych,

e pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych, réwniez na
terenie innego powiatu,

e organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie pomocy pienieznej
na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

e przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym niektore typy placowek opiekunczo-wychowawczych,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-

wychowawcze lub miodziezowe osrodki wychowawcze,
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* doradztwo metodyczne dla osrodkéw pomocy spotecznej i pracownikoéw
socjalnych z terenu powiatu,

* sporzadzanie sprawozdawczosci,

« podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb,

e realizacja innych zadan przewidzianych w odrebnych ustawach.

Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej os6b niepetnosprawnych realizowane przez
PCPR to:
« dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych,
* dofinansowanie dziatania WTZ (dwa warsztaty w powiecie),
» dofinansowanie kosztow zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze,
* likwidacja barier funkcjonalnych,

e dofinansowanie do sportu, kultury i turystyki.

W skitad PCPR w Grudzigdzu wchodzag dwa dziaty:
e dziat do spraw pomocy rodzinie i dziecku;
e dziat do spraw 0s@b niepetnosprawnych.

Stan zatrudnienia jednostki na koniec 2005 r. wynosit 5 oséb (w tym 1 stazystka).

A. Opieka nad rodzin a i dzieckiem

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu.
Jedynie w przypadku pilnej koniecznosci zapewnienia dziecku opieki zastepczej jest to
mozliwe na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, na podstawie umowy cywilnoprawnej
zawartej miedzy rodzing zastepczg a starostg wiasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tej rodziny.

Rodziny zastepcze dzielg sie na spokrewnione i niespokrewnione z dzieckiem. Ponadto
ustanowiono kategorie rodzin zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem, do ktérych
nalezg rodziny wielodzietne, specjalistyczne i petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.
Pobyt dziecka w rodzinie zastepczej monitorowany jest przez Centrum, ktére udziela jej
wsparcia oraz gromadzi informacje o jej podopiecznych, dba o podtrzymywanie wiezi
emocjonalnych dziecka z jego biologicznymi rodzicami i osobami bliskimi.

Rodzinie zastepczej udziela sie pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw
utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka. Podstawg ustalenia wysokosci
pomocy pienieznej jest kwota 1.647 ziotych. Rodzina zastepcza otrzymuje pomoc

pieniezng w wysokosci 40%, 60% Ilub 80% podstawy pomniejszong o kwote
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odpowiadajacg 50% dochodu umieszczonego w niej dziecka. Wysokos¢ przyznania
pomocy pienieznej uzalezniona jest od wieku dziecka, stanu jego zdrowia,
niedostosowania spotecznego dziecka (jezeli wykazuje ono przejawy demoralizacji
W rozumieniu przepisébw 0 postepowaniu w sprawach nieletnich). Niespokrewniona
z dzieckiem rodzina zastepcza otrzymuje dodatkowo na kazde umieszczone w niej
dziecko kwote odpowiadajgcg 10% podstawy z tytutu sprawowania osobiste] opieki nad
dzieckiem i jego wychowania.
Rodzina zastepcza otrzymuje pomoc pieniezng do czasu uzyskania przez umieszczone
w niej dziecko petnoletniosci lub po uzyskaniu petnoletniosci, do czasu ukonczenia szkoty,
w ktorej rozpoczeto nauke przed osiggnieciem petnoletniosci, jesli nadal przebywa w tej
rodzinie.
W przypadku umieszczenia dziecka pochodzacego z terenu powiatu grudzigdzkiego
W rodzinie zastepczej na terenie innego powiatu, powiat grudzigdzki ponosi wydatki na
jego utrzymanie w figcznej kwocie swiadczen przystugujacych rodzinie zastepcze;.
Dotyczy to rodzin zastepczych utworzonych po dniu 1 stycznia 2004 roku.
Pobyt w rodzinie zastepczej jest odptatny. Rodzice dziecka wnoszg optate w wysokosci
miesiecznej pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka
umieszczonego W rodzinie zastepczej. Obowigzek ten istnieje nawet w przypadku
pozbawienia rodzicbw wiadzy rodzicielskiej, jej ograniczenia lub zawieszenia.
Rozwigzanie takie jest w peini uzasadnione, gdyz Zadne z orzeczen sadu nie powinno
zwalnia¢ z odpowiedzialnosci za los wiasnych dzieci. Wysokos¢ opfaty ustalana jest
w drodze decyzji administracyjnej. Starosta, ustalajgc wysokos¢ tej optaty wnoszonej
przez rodzicéw, uwzglednia ich sytuacje rodzinng, zdrowotna, dochodowg i majatkowa,
moze czesciowo zwolni¢ ich lub odstgpi¢ od ustalenia opfaty ze wzgledu na trudng
sytuacje materialng rodziny. Nalezy zaznaczy¢, ze z obowigzku uiszczania oplaty
zwalniani sg rodzice ptacacy alimenty.
W powiecie grudzigadzkim wg stanu na koniec 2005 r. funkcjonowaty 44 rodziny
zastepcze, w ktorych przebywato 57 dzieci. Zalozony budzet dla rodzin zastepczych
wynosit wéwczas 591 279,00 zt. Szczeg6lowe wydatki zwigzane z dziatalnoscig rodzin
zastepczych przedstawialy sie nastepujgco:
e kwote 399 861,12 zt przeznaczono na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania
dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych;
* dwom nowopowstatym rodzinom zastepczym udzielono jednorazowej pomocy
w kwocie 1 458,90 zt.
* 22 wychowankom z rodzin zastepczych udzielono pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki na tgczng kwote 90 134,62 zi;

* nausamodzielnienia przeznaczono kwote 1 621,00 zi;
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* na zagospodarowanie w formie rzeczowej dla 1 wychowanka przeznaczono kwote
4 052,50 zk;
* na pomoc okresowg udzielong 1 rodzinie zastepczej na czesciowe pokrycie

skutkéw zdarzenia losowego przeznaczono kwote 810,50 zi.

Placowka opiekunczo — wychowawcza w Bialochowie

Dom Dziecka w Bialochowie dziala od 1 wrze$nia 1998 r. Zgodnie z regulaminem
nadanym przez Zarzad Powiatu Grudzigdzkiego placéwka tgczy rézne zakresy, forme
i specyfike dziatan tj. dziatania socjalizacyjne umozliwiajgce prawidtowy rozwdj dziecka,
dziatania zwigzane z pomoca i wsparciem rodziny i dziecka w sytuacjach kryzysowych
oraz dzialania zwigzane z resocjalizacjg i rewalidacjg, w tym dzieci niepetnosprawnych.
Plac6éwka jest jednostkg budzetowg finansowang z budzetu panstwa i budzetu powiatu.
Organem prowadzacym jest Powiat Grudzigdzki. Nadzor pedagogiczny sprawuje Wydziat
Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
Placowka przystosowana jest do pobytu dzieci i mtodziezy w wieku od urodzenia do 18 lat
lub najwyzej do 24 lat (w przypadku kontynuowania nauki lub z innych waznych powodow
losowych) pozbawionych trwale lub okresowo opieki rodziny wiasnej. Zastepuje im
rodzing, zapewnia opieke i wychowanie, odpowiednie do potrzeb warunki rozwoju,
przygotowuje do samodzielnego zycia. Zapewnia réwniez dorazng catodobowg opieke
I wychowanie w ramach interwencji dziecku do lat 10, pozbawionemu czesciowo lub
calkowicie opieki rodzicow znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej. Placowka
wspélpracuje z rodzing dziecka, udziela rodzinie pomocy i wsparcia w sprawowaniu jej
podstawowych funkcji oraz w sytuacjach kryzysowych, inicjuje dziatania niezbedne do
unormowania sytuacji rodzinnej, umozliwia powro6t dziecka do rodziny. Zapewnia takze
opieke i terapie dzieciom niepetnosprawnym. Ponadto Dom Dziecka w Biatochowie stuzy
ewentualng pomocg matoletniej matce oraz wychowankom w cigzy.

Wychowankami placowki sg najczesciej dzieci w wieku od 7 do 12 lat. Wszystkie dzieci
objete sga obowigzkiem szkolnym i opiekg medyczng. Sprawowany jest réwniez
specjalistyczny nadzor Poradni Zdrowia Psychicznego Wieku Rozwojowego, Poradni
Woczesnej Rehabilitacji Dziecka, Poradni Laryngologicznej, Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej. Celem placéwki jest tworzenie wiasciwych dla prawidiowego rozwoju
dzieci warunkéw opiekunczych i wychowawczych oraz umozliwienie prawidtowego
procesu rozwoju i socjalizacji. Ponadto ukierunkowana jest ona na zaspokajanie
indywidualnych potrzeb dziecka, umozliwianie mu wyréwnywania opdznien szkolnych,
zapewnienie prawidtowego rozwoju dziecka niepetnosprawnego zgodnie z ,Programem
opieki i rozwoju dziecka niepetnosprawnego w placéwce”, tworzenie dla swoich

wychowankow form opieki w srodowisku, jakg jest rodzina zaprzyjazniona, wspierajgca
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placowke w procesie wychowania w zakresie zycia rodzinnego oraz zapewnienie opieki
i pomocy wychowankom w cigzy, a takze wychowujacym dzieci. Do zadah placowki
nalezy zapewnienie warunkéw prawidtowego rozwoju psychofizycznego dzieci
z uwzglednieniem zaspokajania potrzeb emocjonalnych kompensujacych brak domu
rodzinnego, zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, catodziennego
wyzywienia, zaopatrzenie w bielizne, odziez i inne przedmioty osobistego uzytku, w tym
zabawki zgodnie z obowigzujgcymi standardami, a takze opieki pielegnacyjnej i w razie
potrzeby konsultacji i opieki lekarskiej. Dla realizacji celéw regulaminowych
podstawowymi formami dziatalnosci opiekunczo-wychowawczej placowki sa: zajecia
tematyczne prowadzone w poszczegolnych grupach, zajecia dydaktyczno-wyrownawcze,
korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne organizowane dla wychowankéw majacych
trudnosci w nauce, wspomagajace ich rozwdj, zajecia higieniczno-porzadkowe, zajecia
socjalizacyjne, resocjalizacyjne, terapeutyczne, rekompensujgce brak wychowania
w srodowisku rodzinnym i przygotowujgce do zycia w spoteczenstwie oraz zajecia
specjalistyczne dla dzieci niepetnosprawnych.

Placowka w Biatochowie jest socjalizacyjng placowka opiekuhczo-wychowawczg
spetniajacy standardy opieki i wychowania oraz swiadczonych ustug. Potozony w pieknym
parku niedaleko lasu i jeziora, a takze nowoczesnie wyposazony i dobrze zorganizowany
Dom Dziecka umozliwia realizacje roéznorodnych zadan opiekunczo-wychowawczych,
daje szanse optymalnego rozwoju wychowanka oraz przyspiesza jego powrét do domu
rodzinnego. Podstawg skutecznosci oddziatywan wychowawczych oraz osiggania przez
placowke standardow opieki i wychowania sg takze umiejetnosci i kwalifikacje
pracownikbw Domu Dziecka. Jednocze$nie czynione sg starania, by przeksztatci¢ Dom
w placowke wielofunkcyjng, co oznacza, ze zapewnia ona dziecku dzienng i catodobowg
opieke oraz wychowanie, realizujgc zadania przewidziane dla placowki opiekunczo —
wychowawczej wsparcia dziennego, typu interwencyjnego i socjalizacyjnego, a takze
laczy dzienne i calodobowe dziatania terapeutyczne, interwencyjne i socjalizacyjne
skierowane na dziecko i jego rodzine.

W placéwce zatrudnionych jest na podstawie Karty Nauczyciela 12 pracownikow
pedagogicznych, w tym 8 wychowawcow, logopeda, pedagog, psycholog, wychowawca
dzieci miodszych oraz na podstawie Kodeksu Pracy: pracownik socjalny, opiekunka
dziecieca, pielegniarka, 3 pracownikow administracji i 8 pracownikdéw obstugi.

Placéwka dysponuje 30 miejscami socjalizacyjnymi i 10 miejscami interwencyjnymi.

Placéwka opiekuriczo — wychowawcza w Wydrznie

Dom dziecka w Wydrznie wznowit swojg dziatalno§¢ w 1993 r. Potozony jest

w wyremontowanym w latach 90-tych dworku na dziatce o powierzchni ponad 8 ha.
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Placowka Opiekuhczo-Wychowawcza w Wydrznie jest placowka socjalizacyjng, co
oznacza, zgodnie z zapisem w Regulaminie, Ze dzieciom i miodziezy w wieku od 3 do 18
lat, pozbawionym trwale lub okresowo opieki rodziny wiasnej, zastepuje rodzine,
zapewnia opieke i wychowanie, odpowiednie do potrzeb warunki rozwoju, przygotowuje
do samodzielnego zycia. Placbwka w Wydrznie wspotpracuje z rodzing dziecka lub
opiekunem prawnym, zapewnia im pomoc, wsparcie, podejmuje wszelkie starania w celu
powrotu dziecka do rodziny wlasnej. Oferuje rowniez dorazng catodobowg opieke
i wychowanie w ramach interwencji dziecku od lat 10, znajdujgcemu sie w sytuacji
kryzysowej.

Dla realizacji celow regulaminowych podstawowymi formami dziatalnosci opiekunczo-
wychowawczej placéwki sg zajecia tematyczne i dydaktyczne prowadzone
W poszczegllnych grupach, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne
organizowane dla wychowankéw majacych trudnosci w nauce, wspomagajace ich rozwgj,
zajecia  higieniczno-porzadkowe, socjalizacyjne, resocjalizacyjne, terapeutyczne
rekompensujace brak wychowania w $rodowisku rodzinnym i przygotowujgce do zycia
w spoteczenstwie.

Placowka zatrudnia 28 pracownikéw, w tym w peinym wymiarze czasu pracy 27 osoéb.
Grono pracownikéw pedagogicznych w Os$rodku w Wydrznie liczy 12 oso6b oraz
dodatkowo 2 opiekunéw nocnych.

Dom Dziecka dysponuje 45 miejscami socjalizacyjnymi i 5 miejscami interwencyjnymi.

Osrodek Interwencji Kryzysowej

Na bazie wyzej wymienionych placéwek opiekunczo — wychowawczych (w wyznaczonych
odrebnych pomieszczeniach) powiat prowadzi Osrodek Interwencji Kryzysowej. Sytuacje
kryzysowe to niecodzienne, trudne, czasem nawet ekstremalne sploty okolicznosci
zewnetrznych, takich jak: smier¢ bliskiej osoby, utrata zdrowia, przemoc, konflikt rodzinny,
préba samobdjcza, napad czy wypadek. Zakres probleméw, z jakimi zglaszajg sie do
osrodka osoby jest szeroki. Najczesciej sg to problemy rodzinne, matzenskie, problemy
dotyczace relacji w zwigzku, czy kilopoty wychowawcze. ROwnie czesto zglaszana jest
przemoc, najczesciej ze strony bliskich oséb, nierzadko towarzyszy jej problem
alkoholowy. Zauwazany jest takze wzrost liczby oséb zglaszajacych objawy depresyjne
i problemy emocjonalne. Duzg liczbe interwencji stanowig sprawy natury socjalnej.
Zglaszajg sie osoby zagrozone utratg pracy oraz osoby bezrobotne, ktére od wielu
miesiecy bezskutecznie jej poszukujg. Zgtaszajg sie osoby skrajnie ubogie, nie
posiadajgce podstawowych srodkéw utrzymania, osoby bezdomne oraz zagrozone

eksmisja.
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Z ustug Osrodka Interwencji Kryzysowej mogq korzysta¢ osoby, ktore znalazty sie

w nagtym lub przewlektym kryzysie psychicznym, a w szczegoélnosci:

cztonkowie rodzin dotknietych przemocg domowa,

rodziny w kryzysie,

osoby przezywajace trudnosci matzenskie/partnerskie lub trudnosci w kontaktach
z dzie€mi,

osoby przecigzone psychicznie, obarczone nastepstwami wielu trudnych zdarzeh
W zyciu swoim i rodziny, zyjgce w stanie przewleklego stresu,

osoby chcace popetni¢ samobdjstwo,

ofiary, Swiadkowie i uczestnicy wypadkéw drogowych, pozaréw, katastrof
przemystowych i naturalnych, zamachow terrorystycznych itd.,

ofiary i Swiadkowie napadow, gwattéw i innych przestepstw,

ofiary, uczestnicy i $wiadkowie innych nieszczesliwych wypadkow (np.: wpadniecie
pod samochéd, utoniecie, itd.),

bliscy oséb doswiadczajacych wszystkich tych zdarzen.

Do podstawowych zadan Osrodka naleza:

kompleksowa pomoc psychologiczna osobom i rodzinom znajdujgcym sie
w nagtym lub przewleklym kryzysie psychicznym,

interwencja w nagtych zdarzeniach i przezyciach traumatycznych,

prowadzenie telefonicznych interwencji kryzysowych,

prowadzenie kroétkiej psychoterapii indywidualnej bgdz rodzinnej oraz poradnictwa
psychologicznego,

udzielanie schronienia dla matek z dzie¢mi doznajgcych przemocy (hostel),
animowanie i prowadzenie grup wsparcia,

pomoc prawna,

Punkt Informacyjno - Konsultacyjny

Punkt Informacyjno — Konsultacyjny przy PCPR w Grudzigdzu funkcjonuje od wrzesnia

2005 r. Jego gtdbwne zadania to:

wstepne rozpoznanie rodzaju problemu, z jakimi zgtaszajq sie klienci punktu (picie
szkodliwe, uzaleznienie, wspoétuzaleznienie, przemoc, itp.), oferowanie takich
metod pomocy, ktére sg adekwatne dla istniejgcego problemu,

kierowanie do odpowiednich placowek (instytuciji),

ustalanie doraznych potrzeb klienta i uruchomienie interwencji (za zgoda osoby
zainteresowanej),

udzielanie porad i konsultacji indywidualnych w sprawach osobistych i rodzinnych,

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Powiatu Grudzigdzkiego w latach 2007 — 2013 31



* motywowanie zgtaszajacych sie o0s6b uzaleznionych do podjecia leczenia
I udzielanie informacji o mozliwosciach leczenia odwykowego,

* udzielanie wsparcia emocjonalnego i spotecznego,

e udzielanie porad telefonicznych,

e przekazywanie informacji o mozliwosci udzialu w réznego rodzaju formach
pomocy psychologicznej i terapeutycznej, przekazywanie adreséw placowek oraz
inicjowanie pierwszego kontaktu ze specjalistami,

e wspoOlpraca z innymi instytucjami, ktére angazujg sie w profesjonalng i systemowg
pomoc,

¢ informowanie o prawach i uprawnieniach,

* uswiadamianie o koniecznosci dbania o swoje prawa i prawa swoich dzieci do
bezpiecznego i godnego zycia,

e pomoc pedagogiczna, psychologiczna i prawna,

e praca socjalna.

Dziatalno$¢ Punktu ukierunkowana jest gtéwnie na osoby dotkniete przemocg w rodzinie,
osoby uzaleznione i wspoétuzaleznione, rodzicow i wychowawcow borykajacych sie
Z problemami wychowawczymi, osoby nieporadne zyciowo.

W punkcie dyzurujg na przemian pedagog, pracownik socjalny, psycholog i radca prawny,
co czyni oferte placowki niezwykle atrakcyjng dla potencjalnych klientow. Dzieki temu
mogaq uzyskac catosciowg, kompletng porade w sprawie szeroko rozumianych problemow
spotecznych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dziatalnos¢ punktu spotkata sie z zywym
zainteresowaniem mieszkancéw. Kazdego miesigca udzielanych jest okoto 20 konsultacji,

przy czym Sredni czas jej trwania oscyluje wokot 35 minut.

Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w tasinie

Powiat grudzigdzki jest organem prowadzacym dla Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
im. Kazimierza Jagiellonczyka w tasinie. W ramach placowki funkcjonujg nastepujace
szkoty:

e Liceum Ogodlnoksztatcace;

* Liceum Profilowane;

e Liceum Uzupetniajace dla Dorostych po ZSZ (2-letnie);

¢ Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych po ZSZ (3-letnie);

e Szkofa Policealna dla Dorostych;

* Technikum Uzupetniajgce dla Dorostych po ZSZ,
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» Zasadnicza Szkota Zawodowa: mechanik pojazdéw samochodowych, mechanik
operator pojazdow i maszyn rolniczych, cukiernik, murarz, fryzjer, sprzedawca,
kucharz malej gastronomii;

e warsztaty szkolne.

Uczniowie szkoly objeci sg opiekg wychowawcza, a najzdolniejsi i najbardziej
potrzebujacy majg zapewniong pomoc materialng. W Zespole realizowane sg rowniez
programy terapeutyczne dotyczace uzaleznien i patologii spotecznych. W ostatnich
klasach prowadzone sg réwniez zajecia majgce przygotowa¢ miodziez do wejscia na

rynek pracy.

Reqgionalne Centrum Edukacji Ekologicznej w Grudziadzu

Regionalne Centrum Edukacji Ekologicznej w Grudzigdzu powotano Uchwalg
Nr X1/39/2003 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 24 listopada 2003 roku. Powstato
ono, aby realizowa¢ ustawowe obowigzki powiatu w zakresie ochrony srodowiska
w czesci dotyczacej edukacji ekologiczne).

Podstawowym celem postawionym przed RCEE jest zapoznanie uczestnikdw
organizowanych przez Centrum zaje¢ z zasadami ochrony srodowiska, rozwijanie
zamitowan przyrodniczych i wrazliwosci na otaczajgce naturalne piekno oraz aktywizacja
spoteczenstwa do dziatan na rzecz ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju.
Centrum Edukacji Ekologicznej zajmuje sie:

* rozwijaniem zamitowan przyrodniczych i wrazliwosci na piekno naturalnego
srodowiska czlowieka poprzez korzystanie z elementéw flory i fauny okolic
Grudzigdza,;

e prowadzeniem na terenie Centrum Edukacji Ekologicznej i poza nim cyklicznych
zajec, przede wszystkim dla dzieci i mlodziezy;

e organizowaniem zaje¢ w formie wykladéw, konferencji, seminariéw i szkolen dla
réznych grup zawodowych;

* nawigzywaniem kontaktéw i wspoOtpracy z roéznymi instytucjami o charakterze
ekologicznym, szkotami i innymi placéwkami kulturalno-oswiatowymi w celu
wymiany doswiadczen oraz informacji zwigzanych z ochrong przyrody i edukacjg
ekologiczna;

* publikowaniem wydawnictw propagujacych dziatalnos¢ Centrum Edukacji
Ekologicznej;

e umozliwianiem bezposredniego kontaktu 2z chronionymi gatunkami roslin
i zwierzat, wskazywanie sposobdéw ich ochrony, mozliwosé ich reintrodukcji do

naturalnego srodowiska czlowieka;
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» udziatem w programach ratowania gatunkéw zagrozonych wyginieciem;

* podnoszeniem swiadomosci ekologicznej i promowaniem idei ochrony srodowiska
wsrod mieszkancow powiatu grudzigdzkiego i okolic;

« wyrabianiem szacunku wobec zasobdw przyrody ozywionej i hieozywionej,
wskazywaniem sposobow wilasciwego z nich korzystania;

e« promowaniem powiatu grudzigdzkiego i okolic na arenie krajowej
i miedzynarodowej jako osrodka dbajacego o harmonijny rozwdj wszystkich

dziedzin zycia odbywajacy sie w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym.

Zajecia edukacyjne w ramach Centrum prowadzone sg gtownie z miodziezg. Sg to
prelekcje w salach lekcyjnych oraz zajecia edukacyjne w terenie (lasy, parki podworskie
i inne). RCEE pomaga réwniez w organizowaniu wyjazdéw do ,Zielonych szkét’ na terenie
Welskiego i Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego, wspétorganizuje
warsztaty ekologiczne dla uczniow. Efekty warsztatbw weryfikowane sg na
miedzygminnych i regionalnych konkursach oraz podczas rajdow harcerskich
i turystycznych.

W ramach dziatalnosci Centrum zorganizowano wystawy fotograficzne, miedzy innymi
»Osobliwosci przyrody Warmii i Mazur” promujgcej miedzy innymi powiat grudzigdzki jako
.prame do Mazur”, ,Powiat grudzigdzki w fotografii”, ,10 lat flirtowania z przyrodg”
Polskiego Zwigzku Fotografikbw Przyrodniczych, pokonkursowa ,Uroki Krajobrazu
nadwodnego. Powstat elektroniczny folder ,Powiat grudzigdzki w fotografii” zawierajacy
ponad 200 zdje¢ z terenu powiatu pogrupowanych terytorialnie i tematycznie.

Dzieki wspotpracujacej scisle z RCEE grupie mtodziezy z terenu powiatu grudzigdzkiego,
Grudzigdza i okolic Lidzbarka Welskiego zrzeszonej w druzynie ZHP ufatwiona jest
popularyzacja dziatalnosci jednostki wsréd miodych ludzi. Dzieki pracy tej grupy
nawigzano réwniez podczas Ogolnopolskiego Zlotu Grunwaldzkiego kontakt z miodziezg
polonijng spoza granic kraju (Bialorus, Rosja-Obwoéd Kaliningradzki, Litwa, totwa,
Estonia), ktorej pobyt w Polsce jest dofinansowywany przez Stowarzyszenie Wspolnota
Polska. Do tej pory miodziez z terenu powiatu dwukrotnie goscita na obozach
organizowanych dla swych zagranicznych réwiesnikdw, przekazujac swag wiedze

harcerskg oraz przyblizajac historie i kulture kraju wspélnych przodkow.

B. Opieka nad osobami niepetnosprawnymi

Niepetnosprawnos¢ w rozumieniu pomocy spotecznej to trwata lub okresowa niezdolnos¢
do wypetniania r6l spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujgca niezdolno$¢ do pracy. Prawo do

uzyskania pomocy oraz jej zakres zalezg od stopnia niepelnosprawnosci — znacznego,
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umiarkowanego lub lekkiego. Osoby niepeinosprawne obejmowane sg rehabilitacjg
zawodowg i spoteczna. Rehabilitacja ta to ogét dziatan organizacyjnych, leczniczych,
psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych
zmierzajgcych do poprawy i osiggniecia jak najwyzszego poziomu funkcjonowania osoby
niepetnosprawnej majacego wptyw na jej jakos¢ zycia. O ile zatem celem rehabilitacji
zawodowe] jest wspieranie o0soby niepetnosprawnej w uzyskaniu i utrzymaniu
zatrudnienia i awansu zawodowego, to rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwienie
niepelnosprawnym uczestnictwa w zyciu spolecznym, mozliwos¢ wypelniania rol
spotecznych  oraz  pokonywanie barier  psychologicznych, architektonicznych,
urbanistycznych i transportowych. Rehabilitacja spoleczna w prosty sposéb wplywa na
rehabilitacje zawodowa poprzez pobudzenie aktywnosci zawodowej i zwiekszenie
zaradnosci w zyciu osobistym.
Najwazniejsze z podejmowanych przez PCPR dziatah w zakresie rehabilitacji zawodowej
i spotecznej to:
« refundowanie kosztéw ponoszonych przez pracodawcow w zwigzku z tworzeniem
lub przystosowywaniem stanowisk pracy dla potrzeb os6b niepetnosprawnych;
» zwrot kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku
z zatrudnieniem 0so6b niepetnosprawnych;
* udzielanie dofinansowania do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przyrzadéw
ortopedycznych i srodkéw pomocniczych;
« dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych i barier w komunikowaniu
sie;
e udzielanie dofinansowania dla dziatajacych na terenie powiatu warsztatow terapii
zajecioweyj;
e dofinansowanie do sportu, kultury i turystyki;

» dofinansowanie do turnusoéw rehabilitacyjnych.

Dane dotyczace udzielanej niepetnosprawnym w 2005 r. pomocy przedstawiajg sie
nastepujaco:

» wramach rehabilitacji zawodowej wyptacono pracodawcom zatrudniajgcym 5 oséb
niepetnosprawnych kwote 17 973 zt z tytulu refundacji kosztéw zatrudnienia
(wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne);

e 87 niepelnosprawnym mieszkancom powiatu wyptacono tgczng kwote 47 413 zi
Z tytutu dofinansowania w turnusach rehabilitacyjnych;

e 112 osobom udzielono dofinansowania na zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny,

przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze na tgczng kwote 147 049 zi;
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e 18 osobom przyznano dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych
i barier w komunikowaniu sie na tgczng kwote 83 413 zi;
» dofinansowano dziatalno$¢ warsztatow terapii zajeciowej w Grucie i w tasinie
w tacznej kwocie 933 513 zl.
Zrodiem finansowania wyzej wymienionych dziatan sg $rodki pochodzace z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnhosprawnych. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
przygotowuje w zwigzku z tym sprawozdania rzeczowo - finansowe dotyczace
zrealizowanych zadan oraz planowania nowych dziatan. PCPR w Grudzigdzu
wspélpracuje réwniez z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz
0s6b niepelnosprawnych, a takze z innymi podmiotami, sgdami opiekunczymi oraz
organizacjami pozarzadowymi, ktérych gtébwnym celem jest wspieranie rodziny i dziecka
oraz Policjg w zakresie rozwigzywania problemow dotyczacych opieki nad rodzing

i dzieckiem.

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Celem dziatania Srodowiskowych Doméw Samopomocy jest pomoc ludziom
z przewleklymi zaburzeniami psychicznymi. Na skutek zmian chorobowych osoby te
izolujg sie, wytaczajg sie z zycia spotecznego i funkcjonujg w zamknietym kregu wtasnych
doznan chorobowych. Objaw ten powoduje, ze wiele 0s6b z dluzszym stazem
chorobowym staje sie niezaradnymi, zaniedbanymi, wyobcowanymi i odrzuconymi przez
otoczenie. Czesto wystepuje wtedy zjawisko stygmatyzacji - cziowiek z etykietg chorego
psychicznie napotyka na dodatkowe trudnosci w zyciu codziennym. Postepujacy
stopniowo spadek zaradnosci zyciowej, zaburzone kontakty z otoczeniem, ostabienie lub
wrecz zerwanie wiezi uczuciowej z najblizszymi, jeszcze bardziej oddalajg chorego od
rzeczywistosci. Podejmowane leczenie farmakologiczne stanowi istotny, jednak nie jedyny
spos6b pomocy tym osobom. Znaczaca formg wsparcia sa Srodowiskowe Domy
Samopomocy prowadzone przez gminy w ramach zadan zleconych. Na terenie powiatu

grudzigdzkiego placéwki takie funkcjonujg w tasinie i Swieciu nad Osa.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Swieciu nad Osa.

Placowka zlokalizowana jest w zaadaptowanym budynku dawnej szkoly podstawowej
i funkcjonuje od 1998 roku. SDS przeznaczony jest dla o0séb chorych psychicznie
I uposledzonych umystowo. W zwigzku z tym realizowany jest specjalny program terapii
i rehabilitacji obejmujgcy m.in.

» edukacje dotyczacq problematyki choroby i jej leczenia;

» elementy treningu aktywnego wspoétdziatania we wiasciwej farmakoterapii (lekarz

psychiatra, terapeuci);
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* poradnictwo psychologiczne (konsultacje oraz badania w poradni);
* trening waznych zyciowo umiejetnosci: prowadzenia rozmowy, rozwigzywania
probleméw w kontaktach miedzyludzkich, trening higieniczny, trening budzetowy;

e terapie zajeciowa;

e terapie kulinarng;

e zajecia ruchowe, rehabilitacje;

e zajecia kulturalno-o$wiatowe;

e zajecia komputerowe;

e prace socjalng;

» prace z rodzinami uczestnikow.
Placéwka czynna jest w dni powszednie w godzinach od 7.30 do 15.30. Domownicy SDS
dowozeni sg specjalistycznym samochodem pozyskanym przez gmine ze s$rodkow
PFRON. Odptatnos¢ za uczestnictwo w zajeciach ustalana jest w oparciu 0 obowigzujace
przepisy, jednakze w wypadku nie spetniania kryterium dochodowego osoby sg zwolnione

Z optat. Placowka przystosowana jest do przyjecia grupy 25 oséb.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w t asinie

Srodowiskowy Dom Samopomocy w tasinie funkcjonuje od 1996 r. Placéwka
przeznaczona jest dla os6b chorych psychicznie, w tym réwniez niepetnosprawnych
ruchowo. Dla ich wygody osrodek dysponuje zakupionym ze $rodkéw PFRON
samochodem przystosowanym do przewozu o0s6b niepetnosprawnych. Codziennie
w osrodku przebywa dwudziestu podopiecznych. Os$rodek zatrudnia dziewieciu
pracownikéw na osmiu etatach. W godzinach porannych do dyspozycji uczestnikow zajec
terapeutycznych jest lekarz ogolny. Dyzuruje réwniez neuropsycholog. Dziatalnosé
Srodowiskowego Domu Samopomocy ma gtéwnie na celu:

* zapobieganie spotecznej izolacji chorych;

e zapobieganie nawrotom chordb, minimalizowanie doznan chorobowych przez
stosowanie zalecen terapeutycznych oraz nadzér nad regularnym zazywaniem
lekéw i réznorodne terapie psychologiczne;

e $wiadczenie opieki socjalnej w formie zabezpieczenia niezbednego minimum
bytowego;

« aktywizacje chorych ogarnietych apatia;

e rozwijanie zainteresowan i uzdolnien podopiecznych;

e udziat w naturalnej grupie wsparcia i ksztattowanie umiejetnosci wspoizycia
w grupie;

* integracja 0sOb chorych ze srodowiskiem rodzinnym i spotecznoscig lokalng;
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wspotdziatanie z placowkami pomocy spotecznej, instytucjami i organizacjami
spotecznymi, kosciotem katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi dziatajgcymi
na terenie gminy;

wyrobienie umiejetnosci wykonywania podstawowych zadan zyciowych takich jak:
samodzielne prowadzenie gospodarstwa, racjonalny budzet, umiejetnosé

zalatwiania spraw urzedowych.

Podopieczni Srodowiskowego Domu Samopomocy w tasinie moga rozwijaé swoje

zainteresowania i umiejetnosci w pracowniach:

plastycznej;
muzykoterapii,
komputerowej;
stolarskiej;
kulinarneyj;

haftu, dziewiarstwa i koronkarstwa.

Dla os6b przebywajgcych w Osrodku organizowane sg spacery, wieczorki taneczne, gry

Swietlicowe, wycieczki i spotkania okolicznosciowe.

5. Podmioty wspieraj gce system pomocy spotecznej

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna

Powiat grudziadzki nie prowadzi wtasnej poradni psychologiczno — pedagogicznej. Nie

oznacza to jednak, ze dzieci z terenu powiatu pozbawione sg fachowej pomocy i opieki.

Na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Starostg Grudzigdzkim a Prezydentem

Miasta Grudzigdza dzieci i mtodziez mogq korzysta¢c z Poradni Psychologiczno —

Pedagogicznej w Grudzigdzu.

Fundacije i organizacje pozarzadowe

W powiecie grudzigdzkim dziatajg nizej wymienione organizacje pozarzadowe:

Fundacja ,Ochrona Zdrowia i Rehabilitacja Niepetnosprawnych” w gminie tasin;
Stowarzyszenie ,Usmiech” w gminie Gruta;

Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych ,ODNOWA” w gminie Swiecie nad
Osg;

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci, Mlodziezy i Oséb Dorostych Niepethosprawnych

w gminie Radzyh Chelminski.
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Poradnie Uzaleznienh

Powiat nie prowadzi wiasnej poradni odwykowej dla os6b uzaleznionych. W razie
potrzeby porad udziela Poradnia Odwykowa w Grudzigdzu. Na terenie powiatu
funkcjonujg natomiast nizej wymienione punkty konsultacyjne:
* Punkt Konsultacyjny do spraw rozwigzywania probleméw alkoholowych (osoba
pierwszego kontaktu) w Radzyniu Chetminskim;
« Punkt Konsultacyjny (dyzury pedagoga) w Lasinie;
e Punkt Konsultacyjny dla os6b uzaleznionych (dyzury terapeuty uzaleznien)
w Rogo0znie;
e Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych, Klub Integracji
Spotecznej dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Swieciu nad Osa,.
W gminie dziata réwniez Grupa wsparcia 0os6b uzaleznionych (lider — trzezwy
alkoholik),
* Punkt konsultacyjny (dyzury terapeutéw uzaleznien) w Grucie;
* Punkt konsultacyjny (dyzury pedagogow) w Grudzigdzu.
Ponadto w Szumitowie, przy Centrum Integracji Spotecznej, dyzuruje terapeuta

uzaleznien.

Warsztaty Terapii Zajeciowe] w Grucie

Podmiotem prowadzacym Warsztaty Terapii Zajeciowej w Grucie jest dziatajgce tam
Stowarzyszenie ,Usmiech”. WTZ zaczely swojg dziatalnos¢ z koncem 2003 r. i prowadzg
zajecia dla 20 os6b niepetnosprawnych w wieku powyzej 18 lat. Uczestnicy odbywajg
zajecia w 4 piecioosobowych grupach, z ktérymi pracuje terapeuta zajeciowy.
Podopieczni majg do dyspozycji 5 pracowni: rekodziela artystycznego, gospodarstwa
domowego, ogrodniczo — gospodarczg, plastyczng i rehabilitacyjna. Praca w pracowniach
oraz roznorodne terapie wpisane sa w indywidualne programy rehabilitacyjne
poszczegodlnych os6b i umozliwiajg poprawe psychorozwoju i fizycznej sprawnosci
uczestnikow a takze majg na celu zwigkszenie lub przywrécenie umiejetnosci
niezbednych dla podjecia zatrudnienia i mozliwosci samodzielnego i aktywnego zycia
w $rodowisku spotecznym. Prowadzone sg roznorodne formy terapii, w tym terapia
ruchem i zajecia sportowe, socjoterapia, psychoedukacja, ludoterapia, dogoterapia,
felinoterapia, arteterapia, terapia pedagogiczna przy komputerze, terapia przez kontakt
z przyroda, muzykoterapia. Dla poprawy funkcjonowania podopiecznych w zZyciu
spotecznym prowadzone sg r6znorakie formy treningu takie jak:
e trening podstawowych umiejetnosci komunikacji spotecznych;

e trening z zakresie wygladu zewnetrznego i higieny osobistej;
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» trening codziennych umiejetnosci praktycznych w domu;

e trening zachowan rynkowych i ekonomicznych;

» trening z zakresie umiejetnosci kulinarnych i zdrowego zywienia;

e trening rozwigzywania problemow w trudnych sytuacjach miedzyludzkich;

e trening z zakresie edukacji seksualnej;

e trening réznych umiejetnosci i sprawnosci technicznych w domu;

e trening przygotowania do podjecia pracy.
Osoby biorgce udziat w Warsztatach majg mozliwos¢ odbycia indywidualnej praktyki
w jednym z zaktadéw pracy chronionej na terenie powiatu, co pozwala zaréwno samemu
zainteresowanemu, jak i kadrze WTZ na ocene, w jakim stopniu osoba ta posiadta
niezbedne do wykonywania pracy umiejetnosci. Mankamentem pozostaje jednak brak
mozliwosci zatrudnienia osOb niepetnosprawnych na terenie powiatu. Podopieczni
podejmujg natomiast sezonowe prace dorywcze w rolnictwie.

Rekrutacja uczestnikdw WTZ odbywa sie poprzez Osrodki Pomocy Spoteczne.

Warsztaty Terapii Zajeciowej w t.asinie

Warsztaty Terapii Zajeciowej w tasinie funkcjonujg od pazdziernika 1994 r. Uczestnicy
zaje¢ majg mozliwos¢ rozwijania i doskonalenia swoich umiejetnosci w nizej
wymienionych pracowniach:

e gospodarstwa domowego;

¢ majsterkowiczéw;

» uszlachetniania odlewéw gipsowych;

* haftu;

» krawieckiej;

* modelarskiej;

e plastycznej;

e gospodarczej;

e artystycznej.
Prowadzone sg réwniez dodatkowe zajecia muzykoterapii, aerobiku, zabaw i gier
stolikowych, sportowych, teatralnych czy tez zwigzanych z obstugg komputera.
Uczestnicy warsztatéw to osoby rekrutowane poprzez indywidualne rozmowy z rodzicami
0sOb niepetnosprawnych, jak roéwniez w wyniku szeroko zakrojonej wspoétpracy WTZ
z organizacjami pozarzadowymi. Sukcesem prowadzacej warsztaty fundacji jest rowniez
coraz czestsze zgtaszanie sie rodzicOw 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie z prosbg
o0 pomoc w rehabilitacji os6b uposledzonych, co wskazuje na przeswiadczenie lokalnej

spotecznosci o skutecznosci prowadzonej przez WTZ dziatalnosci.
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VI. ANALIZA SWOT

1. UWAGI OGOLNE

Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczesciej stosowanych technik
analitycznych. Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne
strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujace w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace
negatywne zjawiska.

« ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla
rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi
by¢ brane pod uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

¢ MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy,
ktore w pozytywny sposob wyrdzniajg jg sposréd innych. Mocne strony mogg by¢
zarowno obiektywnie dane przez nature (np. liczba os6b w wieku produkcyjnym)
jak i by¢ zastuga lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci
i przedsiebiorczosci).

« SEABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobOw i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ catej gminy, jak
i jej czesci. Moga dotyczy¢ wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badz jej
poszczegdlnych elementdw.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegolnych czynnikbw pozwoli na osiggniecie celow,
ktorym stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

* unikanie zagrozen,

wykorzystywanie szans,
e wzmachianie stabych stron,

e opieranie sie na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne
I stabe strony powiatu, w drugiej zas szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie
opracowywanego dokumentu z zakresu polityki spolecznej zagadnienia ujete w tabelach

ograniczono do sfer majgcych wptyw na polityke spoteczna.
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2. TABELE ANALIZY SWOT

Mocne strony

Stabe strony

funkcjonowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na
szczeblu samorzadu powiatowego;

wzajemne poszanowanie wartosci kulturowych;

dobrze funkcjonujacy system organizacyjny osrodkéw pomocy
spotecznej na szczeblu gmin;

wykwalifikowana kadra systemu pomocy spotecznej;
dostrzeganie potrzeb oséb niepetnosprawnych;

obecnos¢ zakiadow pracy chronionej na terenie powiatu
oferujacych miejsca pracy dla os6b niepetnosprawnych;
funkcjonowanie placowek opiekunczo — wychowawczych
i Srodowiskowych Doméw Samopomocy na terenie powiatu;
wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na
rzecz o0s6b niepetnosprawnych - dzialalnos¢ Warsztatéw
Terapii Zajeciowej;

udzielanie pomocy finansowej oraz pracy socjalnej rodzinom
zastepczym;

poradnictwo specjalistyczne;

likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych u indywidualnych wnioskodawcow;

podstawowa opieka zdrowotna w kazdej gminie;

rosnace bezrobocie i ubdstwo;

migracja zarobkowa (czasowa i stala);

niedostateczna systemowa opieka nad ludzmi starymi;
niewystarczajgca zdolnos¢ do podejmowania, przez czionkow
spotecznosci lokalnej, gotowosci w zakresie prowadzenia
wiasnej dziatalnosci;

postepujgca patologia zycia spotecznego;

rozpad rodzin spowodowany migracjg zarobkowa, diugotrwatym
bezrobociem oraz patologiami;

niedostateczna systemowa opieka nad osobami
niepetnosprawnymi;

niewystarczajacy poziom likwidacji barier architektonicznych
w obiektach uzytecznosci publicznej;

brak osrodka szkoleniowo - rehabilitacyjnego dla o0s6b
niepetnosprawnych;

brak peinego rozeznania liczby oséb niepetnosprawnych;

mata aktywnosc¢ niepetnosprawnych bezrobotnych
w poszukiwaniu pracy;

brak budownictwa komunalnego i mieszkan socjalnych;

niedofinansowanie instytucji realizujgcych zadania pomocy
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dobre zaplecze edukacyjne (rozwinieta sie¢ szkolnictwa
podstawowego i ponadpodstawowego);

modernizowana i systematycznie remontowana baza lokalowa
szkét i placowek;

kadra pedagogiczna posiadajgca odpowiednie kwalifikacje;
organizacja Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych umozliwiajaca
wprowadzanie nowych kierunkéw ksztatcenia;

wysoka sprawnos¢ i duze mozliwosci szybkich interwenciji
kryzysowych powotanych do tego placowek, jak i p6zniejszych
trwatych rozwigzan (osrodki interwencji, rodziny zastepcze,

itp.).

spotecznej;

brak mieszkanh chronionych;

brak zawodowych rodzin zastepczych;

brak Rodzinnego Domu Dziecka;

ograniczenia finansowe w zakresie prowadzenia dodatkowych
zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania uczniéw;

niska $wiadomos¢ znacznej czesci rodzicow odnosnie
ksztatcenia swoich dzieci;

brak Zaktadu Aktywizacji Zawodowej;

utrudniony dostep do lekarzy specjalistow i diagnostyki

specjalistycznej (odlegtos¢, terminy).

Szanse

Zagro zenia

korzystne potozenie geograficzne i komunikacyjne powiatu;
rozwoj systemu edukacji o istniejgce zasoby;

rosngca w spoteczenstwie swiadomos¢ zagrozen;

ewolucja opieki zdrowotnej w kierunku wczesnej wykrywalnosci
i profilaktyki;

dalszy rozwdj sieci placéwek pomocy spotecznej;

Scista wspoipraca z osrodkami pomocy spotecznej w gminach
w realizacji zadah pomocy spotecznej;

wykwalifikowana kadra systemu pomocy spotecznej;

state szkolenia, doskonalenie zawodowe kadry pomocy

postepujace ubozenie najbiedniejszych grup spotecznych
powodujgce wzrost liczby o0s6b ubiegajacych sie o pomoc
finansowa i rzeczowa;

zagrozenie wzrostem liczby oséb uzaleznionych;

zarobkowa emigracja ludnosci;

niedofinansowanie nauki, oswiaty, kultury, sluzby zdrowia
i pomocy spotecznej;

negatywne postawy wynikajgce z zaniku  wzorcéw
wychowawczych, brak motywacji mlodziezy do ksztalcenia

i atrakcyjnych propozycji zagospodarowania czasu wolnego,
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spotecznej;

polityka zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w oparciu
o srodki PFRON;

wykorzystanie srodkow pomocowych z PFRON;

tworzenie miejsc pracy;

likwidacja barier architektonicznych;

rozwdj bazy turystycznej i agroturystyki;

rozwdj stosunkow partnerskich z zagranica;

zdrowy styl zycia mieszkancow;

wspoOtpraca miedzy jednostkami samorzadowymi
i organizacjami pozarzadowymi;

mozliwo$¢ korzystania ze $rodkow pomocowych Funduszy

Europejskich.

rozszerzanie sie subkultur i uzaleznien, patologii spotecznej;
upadek duzych zaktaddw pracy i zwolnienia grupowe;

bariery ograniczajace podejmowanie pracy: wiek, staba oferta
zatrudnienia dla absolwentow szkot;

pauperyzacja spoteczenstwa wynikajgca z pogtebiajagcego sie
bezrobocia i postepujacego zubozenia;

postepujaca degradacja wartosci rodziny;

pogtebiajacy sie upadek ,kultury pracy”;

postepujaca apatia i zniechecenie spoteczenstwa,

brak postaw prospotecznych;

zagrozenia demograficzne zwigzane z matym przyrostem
naturalnym i starzeniem sie spoteczenstwa;

ograniczona liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych;
zmniejszenie srodkow finansowych z PFRON;

nieodpowiedni  kierunek ksztalcenia zawodowego o0s6b
niepetnosprawnych;

brak stabilnych przepiséw dotyczgacych pomocy spofecznej,
w tym brak aktébw wykonawczych do obowigzujgcych
przepisow;

niski wskaznik urodzen majacy negatywny wptyw na
funkcjonowanie szkot;

brak instytucji i kadry zajmujacej sie profilaktyka i terapig oséb

uzaleznionych od srodkéw odurzajacych;
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starzenie sie spofeczenstwa, co rodzi koniecznos¢
rozszerzenia infrastruktury o placowki opieki stacjonarnej,
ustugi opiekuncze i specjalistyczne;

niedostateczna wspoipraca pomiedzy jednostkami sfery
pomocy spolecznej, oswiaty, stuzby zdrowia, sadu, policji;
wzrost przestepczosci;

ograniczone zasoby mieszkaniowe (mieszkalnictwo socjalne
i komunalne, mieszkania chronione);

niedofinansowanie oraz przecigzenie pracownikéw socjalnych

iloscig zadan.
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3. PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

Analiza SWOT wykonana w oparciu o aktualng sytuacje spoteczno - gospodarczg Powiatu
Grudzigdzkiego wskazuje na wiele zagrozen w sferze polityki spotecznej. Problemami sg
przede wszystkim wysoka stopa bezrobocia, duza liczba oséb trwale bezrobotnych oraz
znaczna liczba os6b objetych pomocg spoteczng. Cho¢ stopien wystepujacych patologii nie
jest duzy, to jednak zagrozenia sg na tyle powazne, ze wymagajg zdecydowanych dziatan.
Dodatkowym utrudnieniem sg wystepujace wsréd beneficjentéw postawy roszczeniowe oraz

niski poziom edukacji tych osob.

4. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE WYST EPUJACE NA TERENIE POWIATU
GRUDZIADZKIEGO.

Ubostwo

Encyklopedyczna definicja okresla ubdstwo jako zjawisko spoteczne polegajace na braku
dostatecznych $rodkéw materialnych do zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub
rodziny. W nauce i polityce interpretacja ubdstwa jest uwarunkowana réznymi postawami
wartosciujgcymi. Spor dotyczy zaréwno istoty ubdstwa, jego kryteriow i miernikdw, przyczyn
ubdstwa, jak i sposobow walki z nim, zwlaszcza roli panstwa, samopomocy i solidarnosci
spotecznej oraz samoodpowiedzialnosci jednostki. Jednakze w kazdym przypadku oznacza
ono dyskomfort os6b bezposrednio dotknietych tym problemem spotecznym. W Powiecie
Grudzigdzkim podstawowymi przyczynami ubdstwa sa:

* Bezrobocie — jak przedstawiono w czesci opisowej ponad 85 % bezrobotnych nie ma
prawa do zasitku, a ok. 30% bezrobotnych pozostaje bez pracy przez okres powyzej
dwdch lat. Bezrobocie szczegdlnie dotkliwie odczuwane jest w gminach wiejskich, po
likwidacji PGR i upadku lokalnych zaktadow pracy.

e Niska dochodowos$¢ produkcji rolnej — rolnictwo, na skutek relacji cen nie jest
w stanie wygenerowaé wystarczajgcych dochodow.

e Zatrzymanie migracji ze wsi do miasta — wysokie ceny mieszkan, jak i trudnosci na
rynku pracy w miastach spowodowaly zahamowanie procesOéw migracyjnych.
W wyniku tych zjawisk wzrasta ukryte bezrobocie na wsi.

* Wielodzietno§¢ — nawet wyzsze od przecietnego uposazenie rodzica zmusza
wielodzietng rodzine (np. 2+6) do zycia ponizej minimum socjalnego. Sytuacja staje
sie szczegdlnie dramatyczna, kiedy rodzina wielodzietna dotknieta jest bezrobociem
I uzaleznieniami. Wg badan GUS ponad 70% rodzin wielodzietnych w Polsce zyje

w ubodstwie.
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» Alkoholizm — uzaleznienie nawet jednego z rodzicOw czesto oznacza katastrofe
finansowg dla calej rodziny. Uzalezniony nie tylko, Ze sam nie przysparza rodzinie
dochodow to czesto pozbawia rodzine srodkéw zdobywanych przez pozostatych jej
cztonkow.

Jak wynika z tabeli dotyczacej pomocy spotecznej w powiecie pomocg w zakresie ubostwa
objeto 2076 rodzin (ponad 8500 os6b — ok. 21% populacji). Jednak jak juz wczesniej
wspomniano pojecie to jest nieostre i trudno mierzalne. W niedostatku zyje znacznie wiecej

rodzin niz wynika to z oficjalnych statystyk.

Bezrobocie

Bezrobocie $cisle zwigzane jest z funkcjonowaniem rynku pracy i oznacza wiekszg ilos¢
0s6b zdolnych do pracy (i chcacych pracowaé) niz liczba miejsc pracy dla tych oséb.
Podstawowg przyczyng bezrobocia na obszarze powiatu jest bezrobocie strukturalne
spowodowane przeksztalceniami gospodarczymi, zmianami technologicznymi, a takze
restrukturyzacjg przemystu. Sytuacja jest szczegodlnie dramatyczna na terenach rolniczych,
gdzie zatrzymane zostaty procesy migracyjne ze wsi do miasta, a rolnictwo nie jest w stanie
wygenerowac¢ dodatkowych miejsc pracy.

Poza swoim wymiarem ekonomicznym bezrobocie (zwlaszcza diugotrwate) wywiera
negatywne skutki spoteczne. Bezrobocie rodzi negatywne reakcje emocjonalne, problemy
zdrowotne, pesymizm i rezygnacje. W diuzszym okresie czasu dochodzi fatalizm i apatia.
Bezrobotni tracg wiare w lepszg przyszto$¢, majg poczucie beznadziejnosci, izolujg sie
spotecznie, redukujg do minimum aspiracje zyciowe, czesciej zapadajg na choroby.

Pomocg spoteczng z tytutu bezrobocia objetych jest w Powiecie Grudzigdzkim 2608 rodzin
(8373 osoby — ok. 21% populacji).

Bezradno §¢ w sprawach opieku nczo - wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

W zlozonej rzeczywistosci spolecznej, tam gdzie wystepuja ubdstwo, bezrobocie
i uzaleznienia szczegodlnie dramatyczny jest los dzieci. Czesto wychowujg sie one
w dysfunkcjonalnych rodzinach. Dzieci bywajg niedozywione i zaniedbane, doswiadczajg
przemocy z strony dorostych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazy¢, ze
warunki finansowe w duzym stopniu decydujg o szansach edukacyjnych mtodego pokolenia.
Dzieci z biednych rodzin zagrozone sg utrwalaniem negatywnych wzorcéw spotecznych,
poniewaz wzrastajg w Srodowisku, w ktérym zanikajg wzorce spoteczne. Powoduje to
zjawisko dziedziczenia ubdstwa i dysfunkcji wystepujacych w rodzinie. Dlatego tak wazne sa

dziatania zaréwno sferze edukacji i profilaktyki jak i rozbudowany system Swiadczen
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pienieznych. Uzupelnieniem dzialan na rzecz dziecka jest akcja dozywiania dzieci
w szkotach oraz wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne.

Z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych i opieki nad dzieckiem
pomocg spoteczng objeto w Powiecie Grudzigdzkim 405 rodzin, w ktorych zyto 2085 0s6b -

ponad 5% populaciji.

Niepetnosprawno $¢é

Niepetnosprawnosé to stan, w ktérym uszkodzenie i niewtasciwe funkcjonowanie organizmu
cztowieka powoduje utrudnianie, ograniczanie lub uniemozliwianie wykonywania zadan
zyciowych i zawodowych oraz wypetnianie rél spotlecznych, biorgc pod uwage wiek, pte¢
oraz czynniki srodowiskowe, spoteczne i kulturowe tych osob. Niepelnosprawnosé dotyka
zatem wszystkich aspektéw zycia czlowieka, wplywa na jego mozliwosci rozwojowe,
bezposrednio przeklada sie na jakos¢ zycia.

Z punktu widzenia przepisbw prawa osobami niepelnosprawnymi sg te, wobec ktérych
zespoly orzekajgce orzekly, w jakim stopniu zostata naruszona sprawnos$¢ organizmu.
Obecnie stosowane sa trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.
Najczescie] wystepujaca niepetnosprawnoscig jest niepetnosprawnosc fizyczna (uszkodzenia
narzadow ruchu i osoby z przewlektymi schorzeniami narzgdéw wewnetrznych), nastepnie
niepetnosprawno$¢ sensoryczna (uszkodzenia zmystdw — stuchu i wzroku, mowy).
Stosunkowo najrzadsza niepetnosprawnoscia jest niepetnosprawnosc¢ psychiczna (osoby
umystowo uposledzone oraz osoby psychicznie chore).

Niepetnosprawnos¢ w bezposredni sposéb wplywa na sytuacje spoteczng o0sOb nig
dotknietych. Poza oczywistymi barierami do pokonania w zyciu codziennym (bariery
architektoniczne, trudnosci w porozumiewaniu sie, trudnos¢ w znalezieniu pracy) osoby te
mogg reagowacé odrzuceniem kontaktéw ze spoteczenstwem, wytwarzaé w sobie poczucie
nizszej wartosci, pogiebiajgc tym samym stopien izolacji. Dlatego tak waznym jest, by osoby
te mogty normalnie funkcjonowac w lokalnej spotecznosci, czué sie jego petnowartosciowymi
cztonkami.

Dziataniami pozwalajagcymi na tagodzenie skutkbw niepetnosprawnosci jest szeroko
rozumiana rehabilitacja, jednak nalezy pamieta¢ o podejmowaniu dziatan majacych na celu
niedopuszczanie do powstawania niepetnosprawnosci w przysztosci (promocja zdrowego
stylu zycia, rozwéj bazy sportowej, profilaktyka).

Niepetnosprawnos¢é jest tym problem, ktéry bedzie sie nasilat w przysztosci. Wedtug
szacunkowych danych Gioéwnego Urzedu Statystycznego, ustalonych na podstawie
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, na terenie wojewodztwa w 1998 r.

mieszkato 136 588 osOb niepetnosprawnych, tj. 6,5 % ogotu mieszkancow, a w 2002 r. juz
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303 300 os0b, tj. 14,7 % ogo6tu mieszkancéw. Problem ten bedzie sie pogtebiat w zwigzku
z postepujgcym procesem starzenia sie ludnosci.
Pomocg spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci objetych byto w Powiecie Grudzigdzkim 399

rodzin (1572 osoby — ok. 4 % populaciji).

Diugotrwate choroby

Jak wynika z raportu otwarcia bedgcego czescig Narodowego Programu Zdrowia do
najczestszych choréb w Polsce naleza choroby uktadu krazenia, nowotwory ztosliwe, urazy
i zatrucia. Ich przyczyny wynikajg zaréwno z wadliwego stylu zycia pacjentéw (brak
aktywnosci ruchowej, niewlasciwe nawyki zywieniowe, spozywanie alkoholu i palenie
tytoniu), jak i sytuujg sie w srodowisku spotecznym (brak programow profilaktycznych,
trudnosci w dostepie do ochrony zdrowia, brak aktywnosci i uzaleznienie od pomocy
spotecznej).

Wystepowanie ww. jednostek chorobowych jest szczegélnie dotkliwe w przypadku ich
dlugotrwatosci. Poza oczywistymi cierpieniami oséb dotknietych chorobami, ujawniajg sie
niekorzystne zjawiska w postaci niemoznosci wypetniania rél zyciowych, zawodowych
i spotecznych oraz czesto uzaleznieniu od pomocy innych. Dlugotrwatej chorobie towarzyszy
czesto ubostwo, poniewaz osoby starsze (one najczesciej sg nig dotkniete) nie dysponujg
wystarczajgcymi dochodami do pokrycia zwiekszonych wydatkow.

Z tytutu dlugotrwatej choroby pomoca spoteczng w Powiecie Grudzigdzkim objetych bylo 360
rodzin (1506 oséb — 3,8% populacji powiatu).

Uzaleznienia

Uzaleznienia sg powaznym problemem spotecznym. Problem uzaleznien, chociaz w wielu
przypadkach dotyczy dorostych, rzutuje na zagrozenie uzaleznieniem coraz to miodszej
wiekowo grupy miodziezy, a nawet dzieci. Jest to niewatpliwie wazny problem z punktu
widzenia zdrowotnosci  spoleczehAstwa, psychologii rodziny, przestepczosci, ale
i indywidualnych przezy¢ jednostek. Uzaleznienia nalezy postrzega¢ jako bezposrednie
zagrozenie, ale niestety z tym wigze sie problem wtérny, jakim jest uzaleznienie w rodzinie
czy uzalezniona matka a wplyw tego uzaleznienia na dziecko. Uzaleznieniami majacymi

najwiekszy wptyw na problemy spoteczne sg alkoholizm i narkomania.

Alkoholizm

Spozywanie alkoholu w nadmiernych iloSciach niesie ze sobg wiele negatywnych
konsekwenciji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduzywania
alkoholu sg wielorakie. Mozna je podzieli¢ na:

» fizjologiczne (zatrucia, choroby narzadéw wewnetrznych);
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» problemy psychologiczne i egzystencjalne (proby samobdjcze, wyobcowanie,
zamkniecie sie w sobie);

» problemy wypadkow (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

e dotyczace zachowania i rél spotecznych.
Alkoholizm jest powaznym problemem spotecznym, rzutujgcym na pozostate sfery zycia
i generujgcym inne problemy spoleczne. W szczegodlnosci alkohol prowadzi do wzrostu
przestepczosci, poglebia ubostwo, wywotuje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz czesciej
miodziez, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczy¢
potrzebne sg nie tylko programy dla juz uzaleznionych, ale réwniez dziatania profilaktyczne
zapobiegajgce uzaleznieniom. Spowodowane jest to ofensywg reklamowg zwlaszcza
producentow piwa, adresowang do ludzi mlodych. Kampanie reklamowe odniosty pozadany
z punktu widzenia wytworcéw efekt i spozycie piwa systematycznie wzrasta. Osoby te

narazone sg na zwiekszone ryzyko rozwoju choroby alkoholowej.

Narkomania

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych w Polsce obserwowany jest znaczny wzrost uzywania
narkotykdéw. Szybko rosto rozpowszechnianie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania
substancji nielegalnych wsrod miodziezy. Pojawity sie pierwsze sygnaly zainteresowania
narkotykami wsrod dorostych, zwlaszcza w miastach. Rosty wskazniki narkomanii
rozumianej jako regularne uzywanie narkotykdw powodujace powazne problemy. Zwiekszata
sie podaz narkotykow na nielegalnym rynku i w slad za tym ich dostepnosé.

Terminem narkomania okre$la sie stan uzaleznienia od srodkéw odurzajgcych. Pojecie to
ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykow, ale takze
stosowanie wszelkich srodkow wywotujacych euforie odurzajgcg. Nawykowe odurzanie sie
narkotykami staje sie zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie
silnych $rodkéw narkotycznych prowadzi do $mierci, samobdjstw na skutek przyjmowania
réznych substancji) i dla mienia spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione
w celu zdobycia pieniedzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Problem narkomanii na terenie Powiatu Grudzigdzkiego pomimo braku oficjalnych danych

jest coraz wiekszy.
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VIl. STRATEGIA DZIALA N

1. OKRESLENIE MISJI | CELOW STRATEGICZNYCH

Priorytetem dzialah powiatu jest dgzenie do zapewnienia mieszkancom jak najwyzszego
poziomu zycia i stworzenie im warunkéw do wszechstronnego rozwoju. Nie mozna jednak
zapomnie¢ o tych, ktérzy z r6znych przyczyn nie biorg udziatu w postepujacych procesach
rozwoju i awansu. Solidaryzm spoteczny nakazuje pamietac¢ o tych osobach, zas standardem
powinno by¢ bytowanie osoby ludzkiej w warunkach szanujacych jej godnose.

Zdefiniowane zadania pozwalajg sformutowa¢ misje Powiatu Grudzigdzkiego w zakresie
polityki spotecznej. Jest nig trwale d azenie do poprawy jako $ci zycia mieszka AcoOw
Powiatu Grudzi gdzkiego, ze szczegolnym uwzgl ednieniem o0séb wykluczonych
spotecznie i zagro zonych takim wykluczeniem. Dla realizacji celu nadrzednego — mis;ji
sformutowano 4 obszary problemowe i w ramach kazdego z nich wskazano cel strategiczny.
By je osiggna¢ kazdemu z celow przyporzadkowano okreslone dziatania. Wskazano rowniez
podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan. Strategie ujeto w formie przejrzystych tabel
obrazujacych calos¢ przedsiewziecia.

Realizacja celow odbywac sie bedzie przez caly czas trwania programu, tj. w latach 2007 —
2013.
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BEZROBOCIE

Cel strategiczny

Kierunki dziatania

Realizatorzy

Wspieranie os6b
bezrobotnych w aktywnym

poszukiwaniu pracy.

Roznicowanie form pomocy kierowanej do o0sOb bezrobotnych
i indywidualizowanie jej w zaleznosci od potrzeb osoby bezrobotne;j.
Dziatania podejmowane przez Powiatowy Urzad Pracy w celu
zwiekszenia aktywnosci o0sOb bezrobotnych do samodzielnego
poszukiwania pracy ipodejmowania samozatrudnienia poprzez
organizacje szkoleh, udzielanie jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, proponowanie uczestnictwa w przygotowaniu
do wykonywania zawodu u pracodawcy, oferowanie odbycia stazy przez
miodych ludzi, ktérzy ukonczyli szkoly, proponowanie pracodawcom
zatrudnienia 0s6b bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych (w tym
0sOb po 50-tym roku zycia), mozliwos¢ sfinansowania pracodawcom,
ktorzy chca zatrudni¢ osoby bezrobotne (w tym osoby po 50 roku zycia)
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, uczestnictwo
w Klubach Pracy oraz poradnictwie indywidualnym i grupowym.
Opracowywanie i  wdrazanie  projektow  wspéifinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérych realizacja ma za
zadanie zwiekszenie aktywnosci oséb bezrobotnych do samodzielnego
poszukiwania pracy i podejmowania samozatrudnienia poprzez objecie
wszystkich uczestnikdw kompleksowg i zindywidualizowang pomoca
w oparciu o indywidualny plan dzialania sporzadzany dla kazdego

uczestnika projektu, organizacje szkolen, udzielanie jednorazowych

Powiatowy Urzad Pracy
w Grudzigdzu

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Powiatu Grudzigdzkiego w latach 2007 — 2013 52




srodkbw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, proponowanie
uczestnictwa w przygotowaniu do wykonywania zawodu u pracodawcy,
oferowanie odbycia stazy przez miodych ludzi, w tym absolwentéw,
uczestnictwo w Klubach Pracy oraz poradnictwie indywidualnym
i grupowym.

4. Dziatania podejmowane w celu likwidacji ograniczen natury finansowe;j
uniemozliwiajgcych aktywne poszukiwanie zatrudnienia poprzez
udzielenie wsparcia towarzyszacego dla oséb bezrobotnych w postaci
zwrotu kosztéw opieki nad dzieémi i osobami zaleznymi, przyznawanie
dodatkéw i stypendiow szkoleniowych, zwrotu kosztéw dojazdu na
szkolenia, staze i przygotowanie do zawodu oraz poprzez przyznawanie
stypendiéw stazowych ina przygotowanie do zawodu w okresie ich
odbywania.

5. Dzialania podejmowane przez Powiatowy Urzad Pracy majgce na celu
zwiekszenie skutecznosci funkcji informacyjnej sprawowanej przez
Powiatowy Urzad Pracy, polegajace na udoskonaleniu
i upowszechnieniu sposob6éw  docierania  z informacjami do
zainteresowanych osob.

6. Dziatania podejmowane przez Powiatowy Urzad Pracy na rzecz
wspotpracy z pracodawcami, miejskimi i gminnymi osrodkami pomocy
spotecznej oraz z organizacjami pozarzgdowymi dziatajagcymi na rzecz

ograniczenia bezrobocia.
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BEZRADNO SC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIU GOSPODARSTWA DOMO WEGO

Cel strategiczny

Kierunki dziatania

Realizatorzy

Budowa systemu wsparcia

dla rodzin.

Rozbudowa sieci placéwek wspierajacych rodzine naturalng
w wychowaniu i opiece.

Reorganizacja i przeksztatcanie placéwek opiekunczo-wychowawczych
w placéwki wielofunkcyjne.

Rozwdoj nowych form opieki zastepczej — rodziny zastepcze zawodowe
niespokrewnione  z  dzieckiem: wielodzietne, specjalistyczne,
o charakterze pogotowia rodzinnego, rodzinne domy dziecka.
Budowanie koalicji wspierajgcej proces usamodzielnienia.

Szkolenia dla pracownikow socjalnych w zakresie opieki nad rodzing
i dzieckiem.

Utworzenie mieszkania chronionego.

PCPR,
rodziny zastepcze,
placéwki opiekunczo —
wychowawcze,
Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych,
Osrodki Pomocy

Spotecznej
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NIEPELNOSPRAWNOSC | PROBLEMY LUDZI STARSZYCH

Cel strategiczny

Kierunki dziatania

Realizatorzy

Integracja os6b starszych
i niepetnosprawnych oraz
zwiekszenie ich udziatu

w zyciu spotecznym.
Wyréwnywanie szans tych
0s0b oraz zapewnienie im
dostepu do naleznych im

praw.

Ksztaltowanie i rozwijanie swiadomosci spofecznej w zakresie
dostrzegania [ rozumienia probleméw oséb starszych
i niepetnosprawnych.

Zwiekszenie dostepu do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny.

Likwidacja barier architektonicznych, barier technicznych oraz barier
w komunikowaniu sie.

Zapewnienie dostepu do dobr i ustug umozliwiajacych petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Zapewnienie osobom niepelnosprawnym petnego dostepu do
rehabilitacji spotecznej, kultury, sportu, rekreaciji i turystyki.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.
Zapewnienie konsultacji spotecznej wszystkich dziatan dotyczacych
0sOb niepetnosprawnych w fazie ich planowania, wdrazania oraz
ewaluacja z reprezentacjg srodowiska.

Akcje promocyjne wsréd pracodawcow.

Stworzenie punktu informacji dla niepetnosprawnych.

PCPR,
Osrodki Pomocy
Spolecznej,

Stowarzyszenia
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UZALEZNIENIA — ALKOHOLIZM | NARKOMANIA

Cel strategiczny Kierunki dziatania Realizatorzy
1. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, PCPR,
w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy. Zespot Szkot
2. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla Ponadgimnazjalnych,
Ograniczenie zjawiska 0sbb uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin. Osrodki pomocy
alkoholizmu i narkomanii — 3. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuje problem narkomanii Spolecznej,
eliminacja szkéd i alkoholu, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci Gminne Komisje
spotecznych bedacych ochrony przed przemoca w rodzinie. Rozwigzywania
nastepstwem uzaleznien. 4. Utworzenie poradni leczenia uzaleznionych od srodkéw odurzajgcych | Probleméw Alkoholowych,
w ramach istniejgcych struktur medycznych. Policja
5.  Szkolenie kadry w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien.
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3. FINANSOWANIE STRATEGII

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w Strategii jest jej finansowanie.
Przewiduje sie nastepujace zrédta finansowania proponowanych dziatan:
» srodki wiasne pochodzace z budzetu powiatu;
« $rodki przekazane powiatowi z budzetu panstwa (dotacje);
e $rodki funduszy krajowych (np. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych);
e $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (np. Europejski

Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

4. MONITOROWANIE STRATEGII

W celu $ledzenia postepow w realizacji strategii bedzie ona na biezaco monitorowana.
Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikéw juz przyjetych
zadan, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zalozenia jest
dokumentem otwartym, natomiast je] materia (rzeczywistos¢ spoteczna) podlega
ciggtym zmianom. Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajgce
sie problemy i wyzwania. Oceny tej dokonywa¢ bedzie powotany przez Zarzad Powiatu
Zespot Zadaniowy ds. Wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych,
ktérego jednym z czionkow bedzie pracownik PCPR. Zesp6t przynajmniej raz w roku
skladat bedzie Zarzgdowi sprawozdanie z realizacji Strategii a takze proponowat (o ile
to bedzie konieczne) korekty Strategii i uwagi na temat przebiegu zadan.
Monitorowanie umozliwi:

* biezaca ocene realizacji programoOw i zadan oraz osiggania celéw,

* prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizaciji,

» dokonanie biezgcych korekt i poprawek,

* podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

* informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Wskaznikiem realizacji misji i celéw strategicznych bedzie zmniejszajaca sie ilos¢
swiadczeniobiorcéw oraz zmniejszanie sie strumienia $rodkéw na bezposrednie

wsparcie najbardziej potrzebujacych.
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VIIl. ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Powiatu
Grudzigdzkiego pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dgzenie do osiggniecia
wytyczonego celu. Sukces jej realizacji zalezy od wielu czynnikéw, zaréwno
zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Najwiekszym z zagrozen jest zahamowanie rozwoju
gospodarczego kraju i ostabienie tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodéw
ludnosci stanowi¢ bedzie najlepszg gwarancje rozwigzywania podstawowych
problemow spotecznych, jakimi sg bezrobocie, ubdstwo i alkoholizm.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania wielu podmiotéw — uczestnikbéw zycia
spotecznego. Nie bez znaczenia jest rowniez wsparcie instytucji pozytku publicznego,
kosciota czy wtadz szczebla wojewddzkiego.

Wdrozenie programu przyczyni sie do znaczacego ograniczenia wystepujacych na
terenie powiatu probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost
poziomu zycia obywateli oraz integracja lokalnej spotecznosci.

Przyjety model obszar6éw problemowych wynikat z faktu, ze problemy spoteczne nie sg
cecha pojedynczych osob, ale catych Srodowisk, rodzin, grup spotecznych. Takie
postrzeganie zjawisk pozwala na strategiczne rozwigzania spoteczne na poziomie
lokalnym. Systemowe podejscie daje szanse na rozwigzania strukturalne i skuteczne
wylaczenie 0séb z systemu pomocy spotecznej w wyniku ich reintegracji spoteczno -
zawodowe;.

Strategia jest réwniez waznym dokumentem dla mieszkancow powiatu nie
korzystajgcych Z pomocy spotecznej. Dzieki niej mozliwe jest uswiadomienie
lokalnej spotecznosci skali i wagi narastajgcych probleméw spotecznych
oraz koniecznosci ponoszenia niezbednych kosztéw w tym zakresie. Dzieki temu

realizacja strategii spotka sie z poparciem i akceptacjg mieszkancow powiatu.
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