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1. Wprowadzenie

.otrategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035” to kluczowy dokument
planistyczny, ktéry wyznacza kierunki rozwoju obszaru na najblizszg dekade. Opracowanie
niniejszego dokumentu jest zwigzane z zakonczeniem obowigzywania poprzedniej Strategii oraz
potrzebg dostosowania dziatan do dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych.

Proces tworzenia Strategii na lata 2025-2035 rozpoczat sie w drugiej potowie 2024 roku i byt
realizowany z udziatem szerokiego grona interesariuszy, w tym przedstawicieli wtadz lokalnych,
przedsiebiorstw, organizacji pozarzgdowych oraz mieszkancow powiatu. Kompleksowa diagnoza
sytuaciji spoteczno-gospodarczej oraz konsultacje spoteczne pozwolity na precyzyjne okreslenie
priorytetow, celdéw strategicznych, celdw operacyjnych oraz propozycji wybranych dziatan na lata
2025-2035. Ponadto prezentowana Strategia opisuje, jak zadania rozwojowe, podejmowane i
realizowane przez Powiat Grudzigdzki do konca 2035 roku, wpisujg sie w ramy okreslone w
innych dokumentach strategicznych.

Nadrzedny cel Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego przedstawiony zostat w Misji.
Deklarujemy w niej, ze chcemy by¢ samorzgdem bliskim mieszkancom, stawiajgcym na dialog,
partnerstwo samorzadowe, otwartg i sprawng administracje. Chcemy poprzez to budowaé
przysztosc regionu i wzmacniac jego potencjat gospodarczy i spoteczny.

Wizja rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego polega na dgzeniu do uczynienia go atrakcyjnym miejscem
do zycia, przyjaznym dla mieszkancow i inwestorow, z rozwinietg infrastrukturg, nowoczesng
edukacjg oraz troszczgcym sie 0 osoby wymagajgce wsparcia.

Dokument ten jest odpowiedzig na potrzeby spotecznosci lokalnej oraz wyrazem wspdlnej troski o
przyszto$¢ Powiatu Grudzigdzkiego. Osiggniecie zatozonych celéow bedzie wymagato efektywnej
wspotpracy wszystkich interesariuszy oraz elastycznego dostosowywania dziatan do
zmieniajgcych sie warunkow zewnetrznych. Strategia podkresla szczegdlnie wazng role tworzenia
wspolnych mechanizmow rozwoju i wspétpracy z gminami wchodzgcymi w sktad Powiatu
Grudzigdzkiego oraz z Miastem Grudzigdz.

Zapraszamy do zapoznania sie z niniejszym dokumentem oraz aktywnego uczestnictwa w
realizacji Strategii na rzecz zrownowazonego rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego.



2. Proces tworzenia Strategii

Prace nad niniejszym dokumentem rozpoczety sie w drugiej potowie 2024 r. Z konhcem roku
wygasata bowiem dotychczasowa ,Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2014-
2024”. Pierwszym krokiem byt wybér zewnetrznego moderatora catego procesu oraz powofanie
uchwatg Nr 24/72/2024 Zarzgdu Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 31 grudnia 2024 r. Zespotu

ds. opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035.

W skiad Zespotu weszli:
1. Adam Olejnik — Starosta Grudzigdzki — Przewodniczgcy Zespotu,

2. Marcin Dziadzio — Wicestarosta Grudzigdzki — Zastepca Przewodniczgcego,

3. Dorota Kaczerowska — Sekretarz Powiatu,

4. Monika Swot — Skarbnik Powiatu,

5. Monika Kwiring — Zastepca Kierownika Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego
w Grudzigdzu,

6. Kazimierz Sobotka — Kierownik Wydziatu Srodowiska i Budownictwa Starostwa Powiatowego
w Grudzigdzu,

7. Edward Wiatrowski — Kierownik Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego
w Grudzigdzu,

8. Zdzistaw Tyczynski — Inspektor Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego
w Grudzigdzu,

9. Marek Ziemer — Kierownik Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu,
10. Teresa Kleczewska — Inspektor Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu,
11.Hanna Lotarska — Kierownik Wydziatu Rozwoju, Edukacji i Zarzgdzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu,
12.Marek Kannenberg — Podinspektor Wydziatu Rozwoju, Edukacji i Zarzgdzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu,
13.Monika Bylihska — Podinspektor Wydziatu Organizacyjnego,
14.Michat Rymacki — Dyrektor Zespotu Szkét Ponadpodstawowych im. K. Jagiellonczyka
w tasinie,
15.Bozena Grabda — Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
16.1zabela Kotlewska — Dyrektor Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Wydrznie,
17.Rafat Zielinski — Kierownik Powiatowego Zarzgdu Drég w Grudzigdzu;
18.Krzysztof Klonowski — Przewodniczacy Rady Powiatu Grudzigdzkiego.

Pierwszym zadaniem Zespotu byto opracowanie diagnozy i analizy SWOT obszaru powiatu
grudzigdzkiego. Dostepne dane statystyczne (z baz Gtéwnego Urzedu Statystycznego) zostaty
uzupetnione o liczne informacje i zjawiska lokalne, ktérych nie wychwytujg narzedzia statystyki
publiczne.

W celu dokonania pogtebionej, wieloaspektowej analizy odbyty sie spotkania, w ktérych oprécz
cztonkoéw Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035
wzieli udziat:

1. Beata Sikorska — Kujawsko-Pomorski Wicekurator Oswiaty,



Maciej Glamowski — Prezydent Miasta Grudzigdza,

Maciej Goral — Burmistrz Miasta i Gminy Radzyn Chetminski,

Jacek Wrzos — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Radzyn Chetminski,

Rafat Kobylski — Burmistrz Miasta i Gminy tasin,

Hanna Hydzik — Wéjt Gminy Rogdézno,

Andrzej Rodziewicz — Waojt Gminy Grudzigdz,

Piotr Koztowski — Zastepca Wéjta Gminy Swiecie nad Osag,

9. Adam Bandurski — Radny Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

10.Marek Czarnuch — Radny Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

11.Mirostaw Guzowski — Radny Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

12.Tomasz Kaliszewski — Radny Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

13.Krzysztof Klucznik — Radny Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

14.Grzegorz Masiota — Radny Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

15. Tomasz Nadworny — Radny Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

16.Agnieszka Niedzin — Radna Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

17.Andrzej Rydecki — Radny Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

18. Aleksander Zadykowicz — Radny Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

19. Mieczystaw Kucharski — Radny Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

20.Marcin Wotoszyn — Radny Rady Powiatu Grudzigdzkiego,

21.Michat Neumann — Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu,

22.st. bryg. mgr inz. Robert Gutowski — Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w
Grudzigdzu,

23.asp. sztab. Mariusz Stodolski — przedstawiciel Komendy Miejskiej Policji w Grudzigdzu,

24 Beata Kruszka — Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczna w Grudzigdzu,

25.Matgorzata Roman — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu,

26.Katarzyna Lewandowska — Gtéwna ksiegowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Grudzigdzu,

27.Szymon Jagielski — Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej im.
Macieja z Miechowa w tasinie,

28. Stawomir Chyta — Prezes Zarzgdu Oddziatu Powiatowego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP w Grudzigdzu,

29.llona Linczowska — Lokalna Grupa Dziatania ,Vistula-Terra Culmensis-Rozwdj przez
Tradycje”,

30.Anna Jarzynska — Elpigaz sp. z 0.0. w Grudzigdzu,

31.Zdzistaw Pogonowski — Altragaz sp. z 0.0. w Grudzigdzu,

32.Maria Janowska — Grudzigdzkie Towarzystwo Pomocy Dziecku i Rodzinie Homini,

33. Sylwia Jaszewska — Kierownik Warsztatu Terapii Zajeciowej w Grucie,

34.Patrycja Pitat-Wyrwinska — Bractwo Rycerskie Zamku Radzynskiego,

35. Justyna Malewska-Sempotowicz — Koto Przewodnikéw PTTK im. J6zefa Btachnio w
Grudzigdzu,

36.Katarzyna Pyszora — Prezes Fundacji Ochrona Zdrowia i Rehabilitacja Niepetnosprawnych
w tasinie,

37.Szymon Lewandowski — przedstawiciel Urzedu Gminy Rogdzno.
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Kilkugodzinne dyskusje pozwolity nie tylko zdiagnozowac obecng sytuacje powiatu i oméwic
mozliwe scenariusze rozwojowe, ale takze okresli¢ konkretne zadania, ktére na ten moment
(styczen 2025 r.) wydawaty sie uczestnikom najpilniejsze i niezbedne do przeprowadzenia

w latach 2025-2035. Ze wzgledu na bardzo wysokg frekwencje (udziat wzieto tgcznie 47 osob)
czesc¢ spotkania prowadzona byta w podziale na grupy tematyczne. Kazda grupa mogta
doprecyzowac zagadnienia zwigzane z jednym z osmiu gtbwnych obszarow tematycznych

i dodatkowo zgtosi¢ swoje uwagi oraz propozycje do materiatdw przygotowanych przez
pozostatych uczestnikow.

Na zakonczenie uczestnicy mogli wskazac cztery dziedziny, ktore Powiat Grudzigdzki powinien
uznac za priorytetowe na najblizszg dekade. Wsrod odpowiedzi wyraznie dominowato
bezpieczenstwo, a w dalszej kolejnosci: rozwdj infrastruktury, poprawa ustug spotecznych i
wsparcie rozwoju gospodarczego (w tym: nowoczesna edukacja).

Zespot przeanalizowat zebrane dane i na ich podstawie ostatecznie okreslit wizje rozwoju,
priorytetowe obszary tematyczne, liste zadan do realizaciji, zrédta ich finansowania oraz system
wdrazania i monitoringu Strategii.

Tak opracowany projekt zostat przekazany do konsultacji spotecznych, w ramach ktorych
mieszkancy mogli przekazywac¢ swoje uwagi i propozycje zmian. Projekt dokumentu zostat
umieszczony na stronie internetowej Starostwa, a uczestnicy wczesniejszych spotkan otrzymali tg
informacje drogg mailowa.

tacznie w wyniku konsultacji spotecznych przekazanych zostato ... propozyciji, ktore byty
analizowane na posiedzeniu Zespotu w maju 2025 r. Po wprowadzeniu niezbednych zmian,
dokument zostat przekazany do analizy odpowiednich Komisji Rady Powiatu, a nastepnie przyjety
do realizacji uchwatg Rady Powiatu Grudzigdzkiego.



3. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu grudzigdzkiego

Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 ma na celu okreslenie kierunkow,
ktore bedg miaty istotny wptyw dla rozwoju obszaru. Proces ten odbywat sie na podstawie
diagnozy obszaru obejmujgcej analize danych statystycznych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (BDL GUS), informacji pochodzgcych od mieszkancéw powiatu
grudzigdzkiego, Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu oraz wspotpracujgcych z nim podmiotow

i instytucji. Najistotniejsze jest przesledzenie zmian i zdiagnozowanie podstawowych trendéw
spoteczno-gospodarczych na badanym obszarze. W zwigzku z tym dane zebrane zostaty z okresu
pieciu lat, tj. od roku 2019 do 2023 (uwzgledniajgc ich dostepnosc).

Bezposrednie sgsiedztwo miasta Grudzigdz ma wptyw na zjawiska zachodzgce na obszarze
powiatu grudzigdzkiego. Poprawne okreslenie celow wymaga wiec przeanalizowania proceséw
wystepujgcych na terenie powiatu grudzigdzkiego i miasta Grudzigdz, w porownaniu do srednich
wartosci dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Polski (benchmarking). Dzieki temu mozliwe
jest okreslenie zaréwno atutéw obszaru, jak i probleméw charakterystycznych dla Powiatu
Grudzigdzkiego.

Whioski z poszczegodlnych czesci diagnozy zawsze zawierajg wyjasnienia i odniesienie do
konkretnych danych i wskaznikéw, uzytych w analizach szczegétowych. Ze swej natury konkluzje
stanowig pewne uogdlnienie, ale powinny by¢ zakorzenione, wywodzi¢ sie z dostepnych,
rzetelnych, porownywalnych danych.

Kazda czesc konczy sie podsumowaniem, w ktérym za kazdym razem wskazano cechy i zjawiska,
charakterystyczne dla Powiatu Grudzigdzkiego. Sposrod zestawu szczegotowych analiz,

w pierwszej kolejnosci wybrane zostaty te elementy, ktore stanowig atuty i problemy powiatu

(s3 jego silnymi i stabymi stronami) oraz zjawiska, ktére mogg stanowic¢ zewnetrzne szanse

i zagrozenia (potencjat i ryzyko).

< > Podstawowe informacje:

Powiat grudzigdzki potozony jest w pdtnocno-wschodniej czesci wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Gminy wchodzgce w sktad powiatu grudzigdzkiego to: gmina wiejska Rogézno,
gmina miejsko-wiejska t.asin, gmina wiejska Swiecie nad Osg, gmina miejsko-wiejska Radzyn
Chetminski, gmina wiejska Grudzigdz oraz gmina wiejska Gruta. Na terenie zlokalizowane sg dwa
miasta: tasin (najwieksze w powiecie) i Radzyrnn Chetminski.

Od pdtnocy powiat sgsiaduje z powiatem kwidzynskim (woj. pomorskie), od wschodu z powiatem
itawskim i nowomiejskim (woj. warminsko—mazurskie), od potudniowego wschodu i od potudnia
z powiatem brodnickim, wagbrzeskim i chetminskim, a od zachodu z powiatem swieckim,
wchodzgcymi w sktad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.



Najwiekszym osrodkiem miejskim majgcym istotny wptyw na obszar powiatu grudzigdzkiego jest
miasto Grudzigdz, bezposrednio sgsiadujgce z gminami wiejskimi Grudzigdz i Rogézno.
Grafika 1. Mapa wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego.
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Bydgoszczy; Rocznik Statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2009,
Bydgoszcz 2009.

t.gczna powierzchnia obszaru powiatu grudzigdzkiego wynosi 729 km?, co stanowi 4,05%
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i 0,23% powierzchni Polski. Pod wzgledem powierzchni
powiat grudzigdzki zajmuje 8. miejsce w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na 23 powiaty,
wliczajgc miasta na prawach powiatu.



Obszar powiatu grudzigdzkiego obejmuje wspomniane 6 gmin, w ktorych sktad wchodzi tgcznie
99 sotectw. Najwiecej sotectw wystepuje w gminie wiejskiej Grudzigdz (25) a najmniej w gminie
Rogdzno (11).



Grafika 2. Mapa powiatu grudzigdzkiego.
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Zrédfo: Powiat Grudzigdzki.

Powiat grudzigdzki zlokalizowany jest w obrebie mezoregionu Pojezierza Chetminskiego.
Krajobraz jest efektem wystepowania lekko falistych lub wyptaszczonych wysoczyzn morenowych
poprzecinanych licznymi rynnami polodowcowymi o wydtuzonym ksztatcie. Charakterystyczne dla
rzezby Pojezierza Chetminskiego sg moreny czotowe, szczegdlnie w okolicy Radzynia
Chetminskiego.

Na podtozu glinianym wyksztatcity sie tu gleby ptowe o roznych klasach bonitacyjnych, co stanowi
dobre warunki dla rozwoju rolnictwa. Blisko 75% powierzchni powiatu to tereny rolnicze jednakze
urozmaicone malowniczymi jeziorami i bagienkami sroédpolnymi. Najpopularniejsze dla celéw
rekreacyjnych sg jeziora: Metno, Kuchnia, tasinskie i Zamkowe. Wiekszo$¢ laséw skupia sie

w dolinie rzeki Osy (sasiadujac bezposrednio z miastem Grudzigdz) oraz w potnocnej czesci
powiatu, tworzgc doskonate warunki do wypoczynku i rekreaciji.

Szczegodlnie wazna dla dostepnosci komunikacyjnej obszaru jest przebiegajgca tu autostrada A1,
do ktorej najblizszy dostep jest zapewniony przez wezty Nowe Marzy i Grudzigdz. Dzieki temu
powiat grudzigdzki ma zapewniony dostep do szlaku tranzytowego tgczgcego Niemcy

z panstwami nadbattyckimi. Dogodne warunki komunikacyjne dla obszaru stwarzajg rowniez drogi
krajowe nr 16 i nr 55 oraz sie¢ drog wojewddzkich i lokalnych. Istotng szansg rozwojowg obszaru

powiatu grudzigdzkiego jest planowana budowa drogi ekspresowej S5 (dawniej S16) z Grudzigdza
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do Ostrody. Obecnie (w 2025 r.) trwajg prace nad wyznaczeniem ostatecznego korytarza jej
przebiegu.

Powaznym ograniczeniem dostepnosci komunikacyjnej jest znikoma ilos¢ potgczen kolejowych.
Przez teren powiatu przebiegajg dwie linie kolejowe o znaczeniu krajowym: nr 207 (relacji Torun
Wschodni-Watdowo Szlacheckie-Grudzigdz-Rogézno Pomorskie-Malbork) i nr 208 (relacji
Dziatdowo-Brodnica-Jabtonowo Pomorskie-Bursztynowo-Metno-Nicwatd-Grudzigdz-Laskowice
Pomorskie-Chojnice). W zwigzku z planowang budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego, w
2024 roku trwaty konsultacje dla mieszkancow powiatu w sprawie budowy linii kolejowych 5 i 242
na odcinku Grochowalsk-Grudzigdz-Warlubie oraz linii kolejowej na odcinku Grudzigdz-Gdansk
(jako jednej ze ,szprych” CPK). Realizacja tych przedsiewzie¢ jest jednak w duzej mierze zalezna
od decyzji na szczeblu krajowym.

Podkresli¢ tu takze nalezy, ze choC wielkie inwestycje (trasa S5 i linia szybkiej kolei CPK) mogg

w przysztosci stanowic istothg szanse rozwojowg, to na obecnym etapie postrzegane sg one takze
jako zagrozenie. Brak ostatecznych decyzji, co do lokalizacji tych inwestycji wzbudza bowiem
duzy niepokoj wsrdd mieszkancéw, ktorzy obawiajg sie, ze ich nieruchomosci i przedsiebiorstwa
ucierpig w procesie inwestycyjnym.

Caly obszar powiatu grudzigdzkiego zostat objety politykg terytorialng w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027. Gminy wchodzace w sktad powiatu grudzigdzkiego, tj. gmina
wiejska Grudzigdz i Rogézno sg mocno powigzane funkcjonalnie z miastem Grudzigdz, co zostato
odzwierciedlone we wigczeniu ich do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Grudzigdza. Pozostate
gminy obszaru, jak rowniez sam Powiat Grudzigdzki, zostaty wigczone w Obszar Prowadzenia
Polityki Terytorialnej Powiatu Grudzigdzkiego (Miasto i Gmina tasin, Gmina Swiecie nad Osg,
Miasto i Gmina Radzyn Chetminski oraz Gmina Gruta). Wszystkie gminy obszaru przystagpity
réwniez do realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru dziatania Lokalnej Grupy Dziatania
(LGD) ,Vistula-Terra Culmensis - Rozwdj przez Tradycje” na lata 2023-2029.

Srednia gesto$é zaludnienia w powiecie grudzigdzkim w roku 2023 wyniosta 53 osoby/km?

i jest znacznie nizsza niz przecietnie na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (111
0s6b/km?) oraz na terenie Polski (119 osoby/km?). Wptyw na niskg gesto$¢ zaludnienia ma duze
rozproszenie ludnosci obszaru i przewazajgcy udziat obszarow wiejskich.

Na przestrzeni lat 2019-2023 obserwujemy niewielki spadek gestosci zaludnienia z poziomu

55 0s6b/km? do poziomu 53 os6b/km?, co moze $wiadczy¢ o naturalnych ruchach migracyjnych.
Podobny trend stabilnego i nieznacznego spadku gestosci zaludnienia obserwujemy na obszarze
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i kraju.

tgczna liczba mieszkancow powiatu grudzigdzkiego na dzien 31.12.2023 r. to 39 137 osbb (czyli
odpowiednio 1,96% ludnos$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i 0,10% ludnosci Polski). Dane
GUS wskazujg na spadek liczby ludnosci obszaru o ponad 1 100 oséb na przestrzeni 5 lat (2019 —
40 238 0so6b, 2023 - 39 137 osbb). Podziat na poszczegdlne grupy mieszkancow wg
ekonomicznych grup wieku zostat scharakteryzowany szczegoétowo w czesci Struktura
demograficzna.
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Tabela 1. Liczba ludnosci powiatu grudzigdzkiego wg stanu na 31.12.2023 r.

Obszar Liczba ludnosci Pm;vvive;:::;nia ((;vss::jsaz:r:u:an:(e;i?
Polska 37 636 508 313 931 119
woj. kujawsko-pomorskie 1 996 003 17 971 111
powiat grudzigdzki 39 137 729 53
w tym:
Grudzigdz gm. wiejska 13719 166 82
Rog6zno 3967 116 34
Lasin 7 322 137 53
Swiecie nad Osa 3709 95 39
Radzyn Chetminski 4416 91 48
Gruta 6 004 124 48

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujgc liczbe ludnosci widac, ze na terenie gminy wiejskiej Grudzigdz zamieszkuje ponad 35%
mieszkancéw catego powiatu grudzigdzkiego. Na obszarze gminy wiejskiej Grudzigdz mieszka

o blisko 2000 oséb wiecej niz fgcznie w dwdch gminach miejsko-wiejskich obszaru (Lasin i Radzyn
Chetminski). Teren gminy Grudzigdz charakteryzuje sie znaczng iloscig zaktadow pracy
zatrudniajgcych od kilku do kilkuset pracownikéw. Pozostate gminy majg odmienny charakter
(typowo rolniczy).

Zadania nalezgce do kompetencji Powiatu Grudzigdzkiego realizowane sg przez Starostwo
Powiatowe oraz instytucje podlegte i wspotpracujgce.
Jednostki organizacyjne Powiatu to:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu;

2) Powiatowy Zarzad Drég w Grudzigdzu;

3) Zespot Szkdt Ponadpodstawowych im. K. Jagielloriczyka w tasinie;

4) Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Wydrznie;

5) Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1 w Wydrznie;

6) Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2 w Wydrznie;

7) Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 3 w Lasinie.
Dodatkowo, zadania z zakresu nadzoru budowlanego wykonuje Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Grudzigdzu.

Wyrdznikiem tego obszaru jest silna wspoétpraca instytucjonalna pomiedzy obszarem miasta
Grudzigdz i powiatu grudzigdzkiego, ktéra sprzyja lepszemu wykorzystaniu lokalnych zasobéw.
Dotyczy to miedzy innymi stuzb, inspekciji i strazy, ktére obejmujg swoim zasiegiem zaréwno
miasto Grudzigdz, jak i obszar powiatu grudzigdzkiego. Nalezg do nich:

1) Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu;

2) Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Grudzigdzu;
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3) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Grudzigdzu;
4) Powiatowy Lekarz Weterynarii w Grudzigdzu.

Dodatkowo, na mocy porozumien zawartych miedzy gming-miasto Grudzigdz, a Powiatem
Grudzigdzkim funkcjonujg wspolne jednostki, {j.:

1) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Grudzigdzu;

2) Powiatowy Urzad Pracy w Grudzigdzu;

3) Powiatowy Zespot do spraw Orzekania o NiepetnosprawnoSci.

Podsumowanie:

Juz na etapie opracowania podstawowych informacji mozna wyodrebni¢ cechy charakterystyczne
dla Powiatu Grudzigdzkiego. Kazda czes¢ diagnozy spoteczno-gospodarczej zostanie
podsumowana w podziale na atuty, problemy, potencjat i ryzyko.

Atutami sg cechy czy zjawiska wewnetrzne powiatu, ktére ocenione zostaty jako pozytywne.

S3g na tyle charakterystyczne dla obszaru, ze mogg stanowi¢ wazny czynnik warunkujgcy
rozpoczecie pewnych pozytywnych procesow zmian na obszarze i stanowig silne strony badanego
obszaru.

W dalszej kolejnosci analizie zostang poddane problemy i negatywne zjawiska zachodzgce
wewnagtrz powiatu grudzigdzkiego, ktore stanowig podstawe do opracowania listy stabych stron
powiatu grudzigdzkiego.

Wydarzenia ostatnich lat bolesnie uswiadamiaja, ze dziatania jednostek samorzadu terytorialnego
sg zalezne nie tylko od sytuacji panujgcej wewnatrz obszaru, ale réwniez od czynnikdw
zewnetrznych, tj. wojewoddzkich (dostepnosc¢ funduszy i zrédet dofinansowania), krajowych
(zmiany polityczne, legislacyjne), a nawet swiatowych (pandemia, konflikty zbrojne). Zewnetrzne
Zjawiska, ktorych wystgpienie jest wysoce prawdopodobne i niezalezne od witadz i mieszkancéw
powiatu, zostaty wskazane jako potencjat (szansa) lub ryzyko (zagrozenie).

Na podstawie powyzszych danych i analiz za cechy szczegdlne powiatu grudzigdzkiego nalezy
uznac:

W kategorii atutow:

e potfozenie nad Wistg, w bezposrednim sgsiedztwie jednego z najwiekszych osrodkow
miejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — Grudzigdza,

e wigczenie powiatu wraz z czterema gminami w Obszar Prowadzenia Polityki Terytorialnej
Powiatu Grudzigdzkiego oraz dwdch pozostatych gmin w Miejski Obszar Funkcjonalny
Grudzigdza, co daje dodatkowe mozliwosci finansowania ze srodkéw unijnych i krajowych,

e przez obszar powiatu przebiega autostrada A1 stanowigca fragment szlaku tranzytowego
Niemcy — panstwa nadbattyckie,

e duzy udziat obszaréw wiejskich w powierzchni powiatu, stanowigcych podstawe dla rozwoju
rolnictwa, turystyki wiejskiej i rekreacji,

e rozwinigeta wspotpraca i koordynacja dziatan lokalnych instytuciji miedzy réznymi JST.
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W kategorii probleméw:
¢ silne rozproszenie mieszkancéw w wielu matych miejscowos$ciach powoduje problemy
komunikacyjne, jak rowniez koniecznos$¢ zapewnienia infrastruktury technicznej dla
oddalonych od siebie osrodkow.

Potencjat Powiatu to:

e rozwoj w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Grudzigdza, Obszaru Prowadzenia
Polityki Terytorialnej Powiatu Grudzigdzkiego i LGD ,Vistula — Terra Culmensis — Rozwoj
przez Tradycje”,

e rozwoj sieci drogowej w powiecie i w najblizszych okolicach, w szczegolnosci zaplanowana
na lata 2030-2032 budowa trasy S5 na odcinku Nowe Marzy do granicy wojewddztwa.

Ewentualne ryzyka to:
e zagrozenie powodziowe wzdtuz Wisty i Osy oraz ich doptywoéw,
e zmiana priorytetow inwestycyjnych na szczeblu krajowym — moggca opo6znic¢ lub
uniemozliwic realizacje zadan istotnych z punktu widzenia Powiatu Grudzigdzkiego.
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Struktura demograficzna

Analizujgc podstawowg zmienng demograficzng, jakg jest liczba mieszkancéw powiatu

grudzigdzkiego, nasuwa sie wniosek, ze panuje tutaj trend charakterystyczny dla obszaru
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz kraju. Liczba ludnosci obszaru sukcesywnie maleje,
a na przestrzeni lat 2019-2023 liczba os6b zamieszkujgcych obszar powiatu grudzigdzkiego
zmniejszyta sie 0 1 101 osbb, co stanowi 2,73% spadku w stosunku do roku bazowego (2019 rok).

W tym samym okresie liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie o0 1,94% (co wskazuje na wieksze
tempo spadku liczby ludnosci na obszarze powiatu w odniesieniu do kraju), jednakze liczba
mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego spadta az o 3,68% w stosunku do roku 2019
(co $wiadczy o mniejszym spadku niz dla catego regionu kujawsko-pomorskiego). Czynniki
majgce wptyw na aktualng sytuacje demograficzng zostaty przedstawione w dalszej czesci

rozdziatu.

Tabela 2. Zmiana liczby ludnosci powiatu grudzigdzkiego w latach 2019-2023.

Roéznica Roéznica
ob Liczba mieszkancéw wg stanu na 31.12. danego roku (2023- % (2023-
szar 2019) 2019)
2019 2020 2021 2022 2023

Polska 38382 576 38088564 | 37 907 704 | 37766327 | 37636 508 | _ " o | -1,94%
Woj.
kujawsko- | 2072373 | 2031550 | 2017720 | 2006876 | 1996 003 | -76 370 | - 3,68%
pomorskie
miasto 94 368 91 289 90 275 89 450 88658 | -5710 | -6,05%
Grudzigdz
powiat 539 39 335 39 269 39 162 39137 | -1101 | -2,73%
grudzigdzki
gm. wiejska | ) oo, 13 135 13 353 13 539 13 719 +765 | +59%
Grudzigdz
Rog62zno 4 241 4 089 4018 3997 3 967 -274 | -6,46%
Lasin 7 839 7 562 7 499 7 369 7 322 =517 | -6,59%
(s)"s";ec'e nad | - 3877 3815 3770 3709 -461 | -11,05%
Radzyn | 438 4532 4485 4417 4416 | -222 | -4,78%
Chelminski
Gruta 6 396 6 140 6 099 6 070 6 004 2392 | -6,12%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Sposréd powyzszych danych, potwierdzajgcych trend spadku liczby ludnosci (depopulacii)

wyréznia sie jedna gmina na obszarze. Dla gminy wiejskiej Grudzigdz, jako jedynej na obszarze

powiatu grudzigdzkiego, odnotowano na przestrzeni lat 2019-2023 wzrost liczby ludnosci.

W okresie pieciu lat liczba ta zwiekszyta sie 0 5,9% wartosci wyjsciowej. Na uwage zastuguje fakt,

ze w sgsiednim miescie Grudzigdz nastgpit spadek liczby ludnosci o0 6,05%, co moze swiadczyé
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o przeprowadzaniu sie ludnosci z obszaru miejskiego na obszar wiejski, z uwagi na czynniki
ekonomiczne (mozliwie mniejsze koszty zycia), ale rowniez che¢ obcowania z naturg i wieksze
mozliwosci powstawania zabudowy jednorodzinne;j.

W pozostatych pieciu gminach powiatu grudzigdzkiego nastepuje systematyczny spadek liczby
ludnosci, jednak na terenie gminy wiejskiej Swiecie nad Osg jest on najwyzszy i stanowi ponad
11% w stosunku do roku bazowego. Moze byc¢ to zwigzane z potozeniem gminy na peryferiach
powiatu w znacznym oddaleniu od gtéwnego osrodka miejskiego, a co za tym idzie problemami
komunikacyjnymi i utrudnionymi warunkami do podjecia aktywnos$ci zawodowe;.

Na obszarze gmin Gruta, tasin i Rogozno spadek liczby ludnosci utrzymuje sie w przedziale
pomiedzy 6 a 7%, a najnizszy odnotowujemy na obszarze gminy miejsko-wiejskiej Radzyn
Chetminski (- 4,68%).

Trend depopulacji na zdecydowanej wiekszosci obszaru utrzymuje sie juz od roku 2011,

co zostato wskazane w poprzedniej Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2014-2024.
Swiadczyé to moze o nieskutecznoéci dotychczasowych dziatan naprawczych, ale jednocze$nie

o wystepowaniu zjawisk na skale globalng, np. pandemia Covid-19, ktéra znacznie wptyneta

na spadek liczby ludnosci.

Zgodnie z prognozami demograficznymi GUS (na podstawie danych z Narodowego Spisu
Powszechnego 2021) w najblizszych dekadach trend spadku liczby ludnosci w powiecie

grudzigdzkim bedzie sie utrzymywat.

Tabela 3. Prognoza liczby ludnosci powiatu grudzigdzkiego na lata 2030-2060.

Wiek . . Wiek RAZEM

Rok przedprodukcyjny Wiek produkeyjny poprodukcyjny
2030 6 493 22 807 8 906 38 206
2035 5676 22 187 9496 37 359
2040 5175 20 922 10 193 36 290
2045 5165 18 992 10 917 35074
2050 5084 17 390 11 316 33790
2055 4 864 16 329 11 210 32 403
2060 4 545 15 647 10775 30 967

Réznica

(2060-2030) -1 948 -7 160 +1 869 -7 239

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

GUS prognozuje, ze miedzy 2035 a 2060 rokiem tgczna liczba mieszkancow powiatu
grudzigdzkiego zmniejszy sie o ponad 7 tysiecy osob (prawie 20% wartosci wyjsciowe;j).
Najwiekszy spadek bedzie dotyczyt osob w wieku produkcyjnym, wyraznie zmniejszy sie tez liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym. Jedynie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym (emerytalnym)
bedzie sie systematycznie zwiekszac.

Negatywne prognozy demograficzne stanowig powazne zagrozenie dla dalszego rozwoju Powiatu

Grudzigdzkiego i wymagajg podjecia dziatah przygotowawczych (przede wszystkim w zakresie
16



przewidywanego dynamicznego wzrostu liczby seniorow). Problemem moze tez by¢ spadajgca
liczba dzieci i mtodziezy, co moze mie¢ przetozenie na dziatanie lokalnych szkot wszystkich
szczebli. Mniej urodzen to problemy z zapetnieniem dziatajgcych placéwek i wieksza konkurencja
0 kazdego ucznia pomiedzy poszczegolnymi szkotami ponadpodstawowymi. Mniejsza liczba
mieszkancow oznaczac takze bedzie nizsze wptywy podatkowe do poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego (a tym samym ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych i rozwojowych).

Spadek liczby mieszkancow catego powiatu grudzigdzkiego wynika ze zjawiska ujemnego
przyrostu naturalnego (liczba zgonéw przewyzszajgca liczbe urodzen). Nawet dodatnie saldo
migracji (Swiadczgce o wiekszej liczbie osob przeprowadzajgcych sie na teren obszaru nad liczbg
0sOb opuszczajgcych obszar w wyniku migracji do innych czesci kraju lub za granice) nie jest na
tyle wysokie, aby zniwelowac¢ spadek liczby mieszkancéow.

Na obszarze powiatu grudzigdzkiego wystepuje staty, ujemny przyrost naturalny wynoszacy
miedzy -0,8 a -5,37 0sbdb rocznie na kazdy tysigc mieszkancow. Skumulowana wartos¢ przyrostu
naturalnego na 1000 osob w latach 2019-2023 wyniosta -12,06. W tym samym okresie

w skali Polski i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego mamy rowniez do czynienia z wartosciami
ujemnymi, pokazujgcymi nawet wiekszg skale problemu niz w powiecie grudzigdzkim. W okresie
2019-2023 najgorszym przyrostem naturalnym na 1000 osob wyroznia sie rok 2021.
Uzasadnieniem dla zaistniatej sytuaciji jest zwiekszona liczba zgonéw w wyniku panujgcej
wowczas kulminacyjnej fali pandemii Covid-19.

Tabela 4. Przyrost naturalny w powiecie grudzigdzkim w latach 2019-2023.

P 1000 054 Skumulowany
rzyrost naturalny na osob przyrost
Obszar
naturalny
2019 2020 2021 2022 2023 na 1000 osGb
Polska -0,91 -3,20 -4,95 -3,79 -3,62 - 16,47
woj. kujawsko-pomorskie -1,33 -3,65 -5,71 -4,54 -4,40 -19,63
powiat grudzigdzki -0,80 -1,81 -5,37 -2,50 -1,58 - 12,06

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Czynnik migracji zwigzany ze zmiang miejsca zamieszkania wewngtrz kraju (migracje
miedzygminne, miedzypowiatowe, miedzywojewddzkie) lub przeprowadzkg poza jego granice jest
kolejng zmienng wptywajgca na liczbe ludnosci na obszarze powiatu grudzigdzkiego.
Wskaznikiem pozwalajgcym na ocene wptywu migracji na liczbe ludnosci danego obszaru, jest
saldo migracji na 1000 os6b. Dodatnia wartos¢ salda migracji oznacza, ze na danym terenie liczba
naptywajgcych mieszkancow jest wyzsza niz oséb wyprowadzajgcych sie z danego terenu.
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Tabela 5. Saldo migracji na 1000 oséb w powiecie grudzigdzkim w latach 2019-2023.

Saldo migracji na 1000 oséb

Skumulowane

Obszar saldo migracji
2019 2020 2021 2022 2023 na 1000 os6b

Polska 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 +0,7
woj. kujawsko- 1,3 1,0 1,1 0,9 1,0 5,3
pomorskie
miasto Grudziadz -3,2 -2,1 -2,4 -2,8 -2,8 -13,3
powiat i i i +
SRGHE 1,2 1,1 29 0,1 1,1 1,6
w tym:
gmina wiejska 12,8 10,8 19,9 15,2 13,2 +71,9
Grudziadz
Rogézno -4.,3 -11,7 2,7 -8,0 1,5 -25,2
Lasin 9,0 -9,2 -6,7 -9,1 -7.8 -41,8
Swiecie nad Osa -10,0 -14,0 -10,9 -11,9 -12,5 -59,3
Radzyn
Chetminski -10,1 -6,8 -49 -7,0 -2,9 -31,7
Gruta -5,1 3,3 -41 -4.9 -4.0 -14,8

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W badanym okresie, tj. w latach 2019-2023 dodatnie saldo migracji obserwujemy w roku 2021
i 2023, z ktérego wynika, ze od 1 do 3 oséb na kazde 1000 mieszkancédw zamieszkato na
obszarze powiatu grudzigdzkiego. Odmiennie niz na obszarze wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, czy nawet sgsiedniego miasta Grudzigdz, gdzie we wszystkich badanych latach
liczba osob opuszczajgcych te tereny jest wyzsza od liczby oséb, ktére zdecydowaty sie

wprowadzic.

Na terenie powiatu grudzigdzkiego widzimy niski, ale jednak przyrost liczby mieszkancow

w wyniku migracji (skumulowane saldo migracji w latach 2019-2023 na 1000 oso6b réwne 1,6).

To znaczy, ze na kazde 1000 dotychczasowych mieszkancow sprowadzity sie prawie 2 nowe
osoby. W podziale na poszczegdlne gminy wida¢ te same wyniki, jak w przypadku ogdolnych zmian
ludnosci: na plus wyraznie wyrdznia sie gmina wiejska Grudzigdz (zyskujgca w kazdym roku
mieszkancéw w wyniku migracji), na minus za$ — gmina Swiecie nad Osg, w ktérej spadek
ludnosci w wyniku migraciji jest najbardziej dotkliwy.

Na podstawie powyzszych danych mozna wywnioskowac, ze obszar powiatu grudzigdzkiego

(a szczegdlnie gmina wiejska Grudzigdz) jest postrzegany jako miejsce bedgce atrakcyjne

do zamieszkania. Najistotniejszym czynnikiem jest bezposrednie sgsiedztwo miasta Grudzigdz
(bedacego miejscem pracy dla wielu mieszkancow obszaru) oraz blisko$¢ autostrady A1. Pomimo
korzystnego potozenia w bezposrednim sgsiedztwie Wisty i Osy, w atrakcyjnym przyrodniczo
terenie, na obszarze pozostatych gmin potencjat jest zbyt niski, aby przyciggna¢ nowych

mieszkancow i zapewnic im atrakcyjne warunki zycia.
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Powaznym problemem rozwojowym powiatu grudzigdzkiego jest znaczne oddalenie od duzych
osrodkow miejskich, jakimi sg Bydgoszcz, Torun, Tréjmiasto czy Olsztyn. Sprawia to, ze
szczegolnego znaczenia nabierajg dziatania poprawiajgce skomunikowanie powiatu z gtdwnymi
miastami pétnocnej Polski.

Duzym problemem obszaru jest tez wystepowanie miejscowosci po bytych PGR zlokalizowanych
na terenie gmin: Gruta, Radzyn Chetminski, Rogézno i Swiecie nad Osg. Mamy tam do czynienia
z niekorzystnymi zjawiskami spotecznymi, ale rowniez z brakami w potencjale obszaru do
zapewnienia atrakcyjnych warunkow zycia. Widac to po danych dotyczgcych zmian liczby
ludnosci.

Takze Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ wskazuje liste gmin wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
zakwalifikowanych do Obszaru negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, zidentyfikowanego
na poziomie regionalnym. Wsrod nich znalazty sie rowniez gminy z obszaru powiatu
grudzigdzkiego:

- Gruta, tasin, Rogézno i Swiecie nad Osg jako gminy, na obszarze ktérych wystepujg problemy
niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego poziomu przedsiebiorczosci;

- Radzyn Chetminski jako gmina, na obszarze ktorej wystepuje problem niskiego poziomu rozwoju
spotecznego;

- Gruta, tasin, Radzyn Chetminski i Swiecie nad Osg jako obszary negatywnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, na ktérych wystepujg problemy zaawansowanych procesow starzenia sie
spoteczenstwa.

Na poziomie strategii wojewddzkiej wskazano wiec, ze na 6 gmin sktadajgcych sie na obszar
powiatu grudzigdzkiego, tylko jedna (gmina wiejska Grudzigdz) nie boryka sie z powaznymi
problemami rozwojowymi. Sytuacje lokalng dodatkowo pogarsza fakt, ze miasto Grudzigdz
(gtbwny osrodek gospodarczy) uznane zostato za tracgce swoje funkcje spoteczno-gospodarcze,
co przektada sie negatywnie takze na sytuacje gmin z terenu powiatu grudzigdzkiego.

Istote problemu spadku liczby mieszkancow obrazuje pogtebiona analiza danych dotyczgcych
ilosci oséb przynalezgcych do poszczegdlnych ekonomicznych, funkcjonalnych grup wieku.
Dostepne dane pozwalajg nam okresli¢, w jakim wieku sg mieszkancy danego obszaru.
Mieszkancy nalezgcy do oséb w wieku przedprodukcyjnym stanowig dzieci i mtodziez

i na podstawie tych danych mozemy wywnioskowac, czy ilo$¢ urodzen wzrasta, czy maleje

i jak duzy staje sie udziat tej grupy w stosunku do pozostatych. Kolejna grupa to osoby w wieku
produkcyjnym i analiza ich liczby pozwala wnioskowac o osobach aktywnych zawodowo lub
stanowigcych potencjat kadrowy na tym obszarze. Trzecig grupg jest grupa oséb w wieku
poprodukcyjnym, czyli seniorow. Na podstawie tych danych jestesmy w stanie wywnioskowac,
czy wystepuje zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Dane okreslajgce ilos¢ oséb

w poszczegoélnych grupach sg istotne z punktu widzenia planowania inwestycji i dziatah w oparciu
o realne potrzeby mieszkancéw powiatu grudzigdzkiego.

Wedtug przyjetej tutaj metodologii GUS, do oséb w wieku przedprodukcyjnym zalicza sie osoby
w wieku od 0 do 17 lat. Do oséb w wieku produkcyjnym zalicza sie mezczyzn w wieku od 18 do 64
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lat i kobiety w wieku od 18 do 59 lat. Natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym to osoby w wieku
dla mezczyzn 65 i wiecej, dla kobiet 60 i wiece;j.

Modelowa struktura ekonomicznych grup wieku powinna sktada¢ sie w 60% z oséb w wieku
produkcyjnym, a po 20% stanowi¢ powinny osoby mtode i osoby starsze. W praktyce powinna
pojawic sie jednak pewna przewaga osob w wieku przedprodukcyjnym nad seniorami,
umozliwiajgca petne zastgpienie pokolen.

Tabela 6. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku na obszarze powiatu grudzigdzkiego
(stan na 31.12.2023 r.).

Ludnosé¢ wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci
ogotem wg stanu na 31.12.2023 r.
Obszar
w wieku w wieku w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
% % %

Polska 18,2 58,4 23,3
woj. kujawsko- 18,1 58,3 236
pomorskie
powiat grudzigdzki 20,4 59,6 20,0

w tym:
gmina wiejska
Grudziadz 22,0 60,7 17,3
Rogézno 21,1 59,4 19,5
Lasin 20,0 57,7 22,3
Swiecie nad Osa 18,7 60,3 21,0
Radzyn Chelminski 19,1 60,6 20,2
Gruta 19,1 58,3 22,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Po analizie powyzszych danych nalezy stwierdzic, ze struktura ekonomicznych grup wieku dla
catego powiatu jest zblizona do modelowej, a z pewnos$cig korzystniejsza niz dla obszaru
wojewoOdztwa i kraju. Wiekszy udziat % oséb w wieku przedprodukcyjnym nad osobami w wieku
poprodukcyjnym pozwoli na wspomniane juz zastgpienie pokolen. W $lad za danymi idg wnioski,
ktére muszg by¢ wykorzystane dla okreslenia potrzeb na obszarze powiatu grudzigdzkiego,

tj.: potrzeba rozbudowy oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy, potencjat do aktywizacji
zawodowej mieszkancow w wieku produkcyjnym (m.in. poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,
czy zapewnienie infrastruktury komunikacyjnej, umozliwiajgcej dotarcie do miejsca pracy, jak
rowniez szkolenia i mozliwos¢ przekwalifikowania zawodowego) oraz zapewnienie wsparcia
seniorom w zakresie opieki spotecznej, transportu w zakresie dotarcia do placéwek zdrowotnych
i infrastruktury wspomagajgcej ich aktywnos$¢ spoteczng, przeciwdziatajgc tym samym
wykluczeniu spotecznemu.
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Wsrod gmin powiatu grudzigdzkiego nalezy zauwazy¢, ze w dwoch gminach (gmina wiejska
Grudzigdz i Rog6zno) mamy wiekszg liczbe oséb w wieku przedprodukcyjnym, niz oséb w wieku
poprodukcyjnym, co jest zjawiskiem bardzo korzystnym i zblizonym do ideatu.

Musimy jednak zauwazyc, ze w czterech pozostatych gminach powiatu grudzigdzkiego w 2023
roku mamy juz do czynienia z zjawiskiem odwrotnym, tj. przewazajg tam seniorzy nad liczbg
dzieci i mtodziezy. Najmocniej doswiadcza tego zjawiska gmina Gruta, gdzie osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowig az 22,7% mieszkancéw (powyzej sredniej dla powiatu grudzigdzkiego).

Dzisiejsza struktura demograficzna obszaru (liczba, wiek, pte¢ mieszkancow) okresla

w duzej mierze jego potencjat i ograniczenia rozwojowe na kolejne kilkadziesiat lat. Tyle czasu
z zasady potrzeba, aby naturalnie zaszty w nigj istotne zmiany. W tym kontekscie raz jeszcze
trzeba podkresilic, ze:

1. Atutami (silnymi stronami), ktére wyrézniajg Powiat Grudzigdzki na tle Polski sa:
e coroczny wzrost liczby mieszkancéw gminy wiejskiej Grudzigdz,
e odsetek os6b mtodych wyzszy niz seniorow,
¢ dodatnie saldo migracji,
e bezposrednie sgsiedztwo miasta Grudzigdz bedgcego miejscem pracy dla wielu
mieszkancow obszaru,
e blisko$¢ autostrady A1.

2. Problemami (stabymi stronami, wyzwaniami), ktére trzeba juz teraz bra¢ pod uwage w skali
Powiatu sa:
e spadek ogdlnej liczby mieszkancéw powiatu,
e ujemny przyrost naturalny,
e peryferyjny charakter wiekszosci gmin obszaru,
e negatywne prognozy demograficzne,
e problemy rozwojowe zdiagnozowane w az 5 gminach powiatu i postepujgca utrata funkcji
spoteczno-gospodarczych przez miasto Grudzigdz,
¢ niekorzystne zjawiska spoteczne i braki w potencjale obszaru szczegdlnie na terenie gmin
i miejscowosci gdzie zlokalizowane byty PGR-y.

3. Potencjatem (szansg) Powiatu Grudzigdzkiego jest:

e rozwoj polityki prorodzinnej,

e wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie opieki nad rosngcg grupg najstarszych
mieszkancow,

e poprawa atrakcyjnosci obszaru, przyciggajgca nowych mieszkancéw w wyniku migraciji,

e poprawa skomunikowania obszaru (planowana S5/S16, kolej regionalna i plany szybkiej linii
Tréjmiasto-CPK, przebiegajgcej prawym brzegiem Wisty).

4. Ryzykiem (zagrozeniem, trudnoscig), ktére moze utrudni¢ rozwoj Powiatu Grudzigdzkiego jest:

e utrzymujgcy sie trend starzenia sie spoteczenstwa — zwiekszy to obcigzenie demograficzne
na tym terenie,
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e wzrost naktadéw na opieke nad osobami starszymi i konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury
i ustug dedykowanych tej grupie,

e spadek aktywnosci zawodowej w wyniku zmniejszania sie liczby osob w wieku produkcyjnym,

e niewystarczajgce srodki na przeprowadzenie niezbednych inwestycji.

% Rynek pracy

Jednym ze wskaznikéw obrazujgcych sytuacje gospodarczg na obszarze jest ilos¢ podmiotow
wpisanych do rejestru REGON na kazde 1000 mieszkancow. Dzieki temu jesteSmy w stanie
ocenic¢, czy nastepuje wzrost tej liczby lub spadek, a zatem: czy mamy do czynienia z rozwojem
przedsiebiorczosci, czy zgota odwrotnie.

W latach 2019-2023 nastgpit stabilny wzrost ilosci podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na
1000 mieszkancow. W roku 2019 na kazde 1000 mieszkancow powiatu grudzigdzkiego
przypadato 79 podmiotow gospodarczych, a 5 lat pézniej byty to juz 94 podmioty. Nastgpit zatem
wzrost o 15 podmiotow gospodarczych na kazde 1000 oséb zamieszkujgcych obszar. Jest to
wynik bardzo zblizony (a nawet nieznacznie wyzszy), jak dla obszaru catego wojewodztwa

i sgsiedniego miasta Grudzigdz.

Tabela 7. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci w latach 2019-2023.

Podmioty wpisane do rejestru REGON Zmiana
Obszar na 1000 ludnosci w latach
2019 2020 2021 2022 2023 2019-2023
Polska 117 122 128 132 137 +20
woj. kujawsko- 08 103 107 109 112 +14
pomorskie
miasto Grudziagdz 88 94 97 100 102 +14
powiat grudzigdzki 79 84 87 91 94 +15
w tym:
gmina wiejska 106 110 113 118 120 +14
Grudzigdz
Rogo6zno 56 61 66 70 71 +15
Lasin 70 74 77 80 82 +12
Swiecie nad Osa 45 47 48 52 56 +11
Radzyn Chetminski 89 96 97 101 102 +13
Gruta 64 70 74 74 79 +15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Podobnie sytuacja wyglada na terenie poszczegdlnych gmin, gdzie wyniki sg bardzo zblizone do
siebie i wahajg sie pomiedzy 11 nowymi podmiotami gospodarczymi na 1000 mieszkancow
(gmina Swiecie nad Osg), a 15 podmiotami na obszarze gmin Rogézno i Gruta.

Gming z najwiekszym nasyceniem firmami w powiecie grudzigdzkim jest gmina wiejska Grudzigdz
(120 podmiotéw/1000 mieszkancow). W slad za nig podaza gmina Radzyn Chetminski, ktéra

w 2023 roku osiggneta rowniez wynik ponad 100 podmiotow gospodarczych na kazde 1000
mieszkancow. Niski poziom przedsiebiorczosci wystepuje za$ na terenie gminy Swiecie nad Osa,
poniewaz dziatato tam w 2023 roku zaledwie 56 podmiotow/1000 osob.

Pomimo systematycznego wzrostu ilosci podmiotow gospodarczych wida¢ wyraznie, ze Powiat
Grudzigdzki coraz bardziej odstaje od $redniej krajowej i wojewddzkiej, co moze znaczgco
utrudniac jego rozwoj w najblizszych latach.

Na dzien 31.12.2023 roku w powiecie grudzigdzkim w REGON zarejestrowanych byto 3 664
podmiotéw Zauwazalny jest wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w stosunku do 2019 roku,

w ktérym na obszarze powiatu zarejestrowanych byto 3 177 podmiotéw. Pomimo rolniczego
charakteru obszaru firmy zajmowaty sie gtéwnie dziatalnoscig ustugowg (sekcje od G do T Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci PKD 2007). Wykonywato jg az 2 571 podmiotéw (70%). Na drugim
miejscu pod wzgledem liczebnosci sg podmioty z sektora przemystu i budownictwa (932 podmioty,
25%). Najmniej firm dziata w sektorze rolniczym, tylko 161 podmiotéw (4%).

Wedtug rejestru REGON w 2023 roku najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych byto
na terenie gminy Grudzigdz. Jest to jedyna gmina, na obszarze ktorej prowadzi dziatalnosc
gospodarczg ponad 1,6 tys. podmiotow. Pozostate gminy obszaru mozna podzieli¢ na dwie grupy:
- gminy, gdzie dziatajg podmioty w ilosci pomiedzy 400 a 600 (Lasin, Gruta, Radzyn Chetminski),
- gminy, gdzie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych jest niewiele ponad 200 (Swiecie nad
Osg - 206 i Rogézno - 282). W przypadku tych gmin mozna moéwi¢ o bardzo niskim poziomie
przedsiebiorczosci, co oddziatuje negatywnie na oferte rynku pracy.

Najwieksza ilos¢ podmiotéw gospodarczych na obszarze wykonuje dziatalnosc z sektora ustug.
Miejsca pracy tworzone w branzach ustugowych sg z zasady dobrze ptatne, wymagajg
zatrudnienia wykwalifikowanych osob, $ciggajg specjalistdw na dany teren. W sektorze
dziatalnosci ustugowych wyraznie dominuje gmina wiejska Grudzigdz (1178 podmiotéw na 2571
dziatajgcych na terenie powiatu grudzigdzkiego).

Na terenie powiatu istniejg rowniez zaktady wytwdrcze, ustugowe i zwigzane z przetworstwem
rolno-spozywczym. W ramach podstawowych branzy przemystowych na uwage zastuguje:
produkcja przetwordw rolno-spozywczych, produkcja maszyn dla produkcji spozywczej, produkcja
opakowan foliowych i blaszanych, stolarki okiennej i drzwiowej, wyposazenia wnetrz i mebli,
urzgdzen klimatyzacyjnych. Dziatalnosci gospodarcze zwigzane z przemystem i budownictwem
stanowig blisko 25% na terenie gmin Gruta, tasin i Radzyn Chetminski, jak rowniez nieco ponad
26% na terenie gminy wiejskiej Grudzigdz.
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Utworzenie specjalnych terenow inwestycyjnych — Grudzigdzkiego Parku Przemystowego

w podstrefie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej - spowodowato poprawe mozliwosci
inwestycyjnych i zwiekszenie zatrudnienia w przemysle, przyczyniajgc sie tym samym do
zmniejszenia zjawiska bezrobocia. Wytyczenie kolejnych terenéw inwestycyjnych i stref
aktywnosci gospodarczej mogtoby wzmocnic te pozytywne efekty.

Z uwagi na potozenie i warunki naturalne (zyzne gleby, korzystne warunki klimatyczne doliny
Dolnej Wisty, bogate tradycje rolnicze) rolnictwo petni podstawowg funkcje gospodarczg. Uzytki
rolne stanowig 75% powierzchni powiatu. O sile lokalnego rolnictwa swiadczy tez duza srednia
powierzchnia prowadzonego gospodarstwa rolnego. W 2020 r. przecietne gospodarstwo w Polsce
miato powierzchnie 13 hektaréw, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — 19 hektarow,

a w powiecie grudzigdzkim — az 23 hektary. Najwieksze obszarowo gospodarstwa wystepujg

w gminach Radzyn Chetminski (Srednio 28 hektaréw) i Swiecie nad Osg ($rednio 31 hektardw).
Najbardziej rozdrobniong strukturg charakteryzuje sie za$ gmina wiejska Grudzigdz (ze srednig
powierzchnig gospodarstwa wynoszgcg zaledwie 12 hektaréw).

W powiecie wystepujg duze kompleksy gleb najwyzszych klas bonitacyjnych (I-111), ktére podlegajg
ochronie przed przeksztatceniami na cele nierolnicze. Stanowi to z jednej strony cenny zasob

w rolnictwie, z drugiej zas moze ogranicza¢ powstawanie inwestycji o innym charakterze

(np. przemyst).

Na obszarze gmin: Radzyn Chetminski, tasin, Gruta i Swiecie nad Osg prowadzona jest
intensywna produkcja rolna, zwtaszcza zboz i roslin przemystowych, ale wyrdznia sie tez

w uprawie warzyw. Rowniez hodowla zwierzat ma bardzo wysoki udziat w produkcji rolnej obszaru
(sa to gtébwnie gminy Radzyn Chetminski i Gruta). Takie warunki powodujg znaczne zatrudnienie
mieszkancéw w sektorze rolniczym, szczegdlnie sezonowo podczas zbiorow zboz, roslin
przemystowych i warzyw.

Na tle wszystkich gmin powiatu grudzigdzkiego w zakresie dziatalnosci prowadzonej w sektorze
rolnictwa wyrdznia sie gmina Radzyn Chetminski, w ktérej zarejestrowanych jest 50 tego typu
podmiotéw, co stanowi dwukrotnos¢ w stosunku do tozsamych podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w pozostatych gminach obszaru.

Odpowiedzialna gospodarka rolna i bezpieczenstwo zywnosciowe zyskujg na znaczeniu

w ostatnich latach. Dzieki unikatowym zasobom, Powiat Grudzigdzki ma szanse sta¢ sie
czotowym producentem zywnos$ci dla polskich konsumentow. Efektywne rolnictwo i urozmaicony
krajobraz wsrdd pol to takze szansa na rozwdj turystyki wiejskiej (a tym samym: dywersyfikacje

i wzrost dochoddéw osd6b utrzymujgcych sie z rolnictwa).

Szansg na podniesienie konkurencyjnosci rynku pracy na danym obszarze jest satysfakcjonujacy
mieszkancéw poziom wynagrodzenia - co oznacza, ze im lepiej ptatna praca, tym wieksza szansa
na przyciggniecie na obszar nowych mieszkancéw lub powstrzymanie odptywu mieszkancéw.
Analize tego czynnika dla obszaru powiatu grudzigdzkiego przeprowadzono na podstawie
przecietnego, sredniego wynagrodzenia w kraju, obliczanego przez GUS.
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W ponizszej tabeli wida¢, ze przecietne miesieczne wynagrodzenie na terenie powiatu
grudzigdzkiego stanowi blisko 82% Sredniej krajowej, co powoduje, ze wypada on niekorzystnie.
Na szczego6lng uwage zastuguje fakt, ze w sgsiednim miescie Grudzigdz sytuacja jest jeszcze
mniej korzystna (przeczy to ogoélnej tendencji, ze na obszarze miasta wynagrodzenia sg wyzsze
niz na obszarach wiejskich).
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Tabela 8. Przecietne wynagrodzenie brutto w relacji do Sredniej krajowej na obszarze powiatu
grudzigdzkiego w latach 2019-2023.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do

Obszar sredniej krajowej (Polska = 100)
2019 2020 2021 2022 2023
woj. kujawsko-pomorskie 86,7 87,5 88,1 87,8 88,5
powiat m. Grudziadz 76,7 79,9 80,4 79,0 79,4
powiat grudzigdzki 82,9 84,7 83,5 82,4 81,9

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane statystyczne obrazujg nietypowg sytuacje, z jakg mamy do czynienia na obszarze powiatu
grudzigdzkiego. Na przestrzeni lat 2019-2020 obserwujemy wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto, jednakze w 2022 roku rozpoczyna sie jego spadek i juz w 2023 roku
dochodzi do obnizenia do poziomu nizszego niz w roku bazowym 2019. Zaistniate zjawisko
pogtebia réznice pomiedzy srednig ptacg w powiecie grudzigdzkim, a wynikiem wojewddzkim i
krajowym.

Mieszkancy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zarabiajg o blisko 12% mniej niz statystyczny
Polak. W powiecie grudzigdzkim réznica wynosi juz ponad 18%. Ze wzgledu na lokalizacje
powiatu w tabeli ujeto tez miasto Grudzigdz i tutaj analiza pokazuje zaskakujgce wnioski,
poniewaz tam przecietnie miesiecznie zarabia sie jeszcze gorzej (mniej o ponad 20% w stosunku
do sredniej krajowej). Konieczne jest wiec podjecie staran o tworzenie w okolicy dobrze ptatnych
miejsc pracy, ktére pozwolg w przysztosci zniwelowac te réznice.

Instytucjg wspierajacg rozwaj lokalnego rynku pracy jest Powiatowy Urzad Pracy w Grudzigdzu,
ktory obstuguje mieszkancoéw powiatu grudzigdzkiego, ale rowniez miasta Grudzigdz i jest
nadzorowany przez Prezydenta Miasta Grudzigdza. Analizujgc oferty pracy na obszarze
dochodzimy do wniosku, ze sg one albo niskiej jakosci (liczonej wysokoscig wynagrodzenia) albo
skierowane do konkretnych zawodow, ktérych deficyt odnotowujemy nie tylko na obszarze
powiatu grudzigdzkiego, ale catego kraju (np. zdun, szwaczka, kucharz, piekarz, mechanik
maszyn).

Dane dotyczgce bezrobocia rejestrowanego pokazuja, ze udziat oséb bezrobotnych w ludnosci

w wieku produkcyjnym w powiecie grudzigdzkim jest wyzszy niz w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim i kraju. Na koniec 2023 roku w powiecie grudzigdzkim 6,4% osob w wieku
produkcyjnym byto bezrobotnych, bez pracy pozostawato 4,9% mezczyzn i 8,3% kobiet w wieku
produkcyjnym. Analizujgc jedynie osoby, ktére mogg podjg¢ prace zawodowg (bez dzieci,
miodziezy i senioréw) wida¢, ze najgorsza sytuacja panuje na terenie gminy wiejskiej Swiecie nad
Osg i miejsko-wiejskiej Radzyn Chetminski.
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Tabela 9. Bezrobocie na obszarze powiatu grudzigdzkiego wg stanu na 31.12.2023 r.

Udziat os6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Obszar
razem % mezczyzni % kobiety %
Polska 3,6 3,2 4,0
woj. kujawsko-pomorskie 4,7 3,7 57
powiat grudzigdzki 6,4 4.9 8,3
w tym:
gmina wiejska Grudzigdz 4.7 3,7 5,8
Rogézno 1,8 1,8 1,9
Lasin 6,8 5,6 8,3
Swiecie nad Osa 8,5 53 12,4
Radzyn Chetminski 7.7 6,1 9,5
Gruta 6,5 4,6 8,9

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze gminy Swiecie nad Os3

wynosi 8,5%, ale wida¢ réwniez najwiekszy na obszarze catego powiatu problem z bezrobociem

wsrod kobiet, bo siegajgcy az 12,4% (czyli znacznie gorszy niz w wojewodztwie czy kraju).

Niepokojgco wysoki odsetek osob bezrobotnych wystepuje tez w gminie miejsko-wiejskiej Radzyn

Chetminski.

Zaskoczeniem jest sytuacja majgca miejsce w gminie wiejskiej Rogdzno. Tutaj liczba osob
bezrobotnych w wieku produkcyjnym jest nizsza niz wynikatoby to ze sredniej wojewddzkiej, a

nawet krajowej. Udziat kobiet i mezczyzn w liczbie osob bezrobotnych jest tutaj bardzo zblizony do

siebie i wynosi ponizej 2%.

Wedtug danych pochodzgcych ze sprawozdan Powiatowego Urzedu Pracy w Grudzigdzu

na koniec pazdziernika 2024 roku w rejestrze bezrobotnych znajdowato sie 1 487 mieszkancéw

powiatu i miasta Grudzigdz, w tym 859 kobiet stanowigcych blisko 58% ogotu bezrobotnych
na wskazanym obszarze. Wsrdd podanej liczby oséb bezrobotnych wyrézniamy m.in.:

e 1291 0s6b zamieszkatych na wsi (87% ogotu bezrobotnych zarejestrowanych),

e 435 0s6b do 30. roku zycia (29%),

e 818 0s6b diugotrwale bezrobotnych (55%),

e 340 osob powyzej 50. roku zycia (23%).

Na obszarze pojawia sie problem z dostepnoscig pracownikow, ktéry moze by¢ zwigzany

z kilkoma czynnikami, m.in. dysproporcjg w wysokosci wynagrodzenia, brakiem odpowiednich
kwalifikacji, brakiem mozliwosci dotarcia do pracy, koniecznoscig opieki nad osobami
niesamodzielnymi (szczegolnie przez kobiety), a takze swiadczenia socjalne bedgce czesto
alternatywg dla podjecia zatrudnienia.
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Podsumowanie:

1. Atuty:

stale rosngca liczba przedsigbiorstw,

duzy potencjat rolniczy obszaru,

rosngce znaczenie sektora ustug — przybywa firm i oséb zatrudnionych
w przedsiebiorstwach ustugowych,

bliskos¢ Grudzigdzkiego Parku Przemystowego,

liczne zaktady przemystowe, przetworcze i ustugowe na terenie.

2. Problemy:

sezonowos¢ zatrudnienia w rolnictwie,

spadek miesiecznego przecietnego wynagrodzenia w relacji do sredniej krajowej,
bezrobocie - w szczegdlnosci wérdd kobiet oraz na terenie gminy Swiecie nad Osg

i Radzyn Chetminski,

niski poziom sredniego wynagrodzenia - wynoszacy zaledwie 82% sredniej krajowe;j,
brak specjalistow, oséb posiadajgcych techniczne wyksztatcenie lub odpowiednie
uprawnienia.

3. Potencjat:

dofinansowanie sektora rolno-spozywczego ze srodkéw unijnych,

utworzenie nowych terendéw inwestycyjnych,

utrzymujgca sie dobra sytuacja gospodarcza i spadek bezrobocia w kraju,
rozwoj rynku ustug w oparciu o potencjat miasta Grudzigdza,

przenoszenie sie firm z Grudzigdza na teren powiatu — w poszukiwaniu terenéw
inwestycyjnych, nizszych optat lokalnych, redukcji kosztow pracy itp.,

poprawa warunkéw uruchamiania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

— np. wydtuzenie okresu ,matych” sktadek ZUS, redukcja podatkéw itp.

4. Ryzyko:

migracja najlepiej wyksztatconych mieszkancéw powiatu do innych regionéw kraju albo
za granice — efekt réznicy w pensjach pomiedzy roznymi regionami, krajami,
zatamanie gospodarcze o duzym zasiegu,

prawne uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i optaty zwigzane

z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg,

zjawiska w skali makro, tj.: pandemie, konflikty zbrojne, katastrofy naturalne.
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g Infrastruktura i oferta spoteczna

Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie edukaciji publicznej (prowadzenie szkét
ponadpodstawowych i zawodowych). Prowadzenie placéwek dla najmtodszych nalezy do zadan
poszczegolnych Gmin, ktore wraz z Powiatem Grudzigdzkim tworzg wspodlng oferte edukacyjng
dla mieszkancow. Pozwoli to zapewnic¢ staty naptyw nowych, najmtodszych mieszkancéw

w wyniku przyrostu naturalnego i migracji, bo standard dostepnej opieki nad dzie¢mi (szkot,
przedszkoli, oferta zaje¢ pozalekcyjnych) to jedno z podstawowych kryteriow, branych pod uwage
przez rodzicoéw, rozwazajgcych przeprowadzke z rodzing (lub par, ktére planujg zatozenie
rodziny). Tak wiec im szersza i bogatsza bedzie oferta edukacyjna i oferta spedzania czasu
wolnego przez dzieci i mtodziez, tym wieksze szanse na zahamowanie procesow
depopulacyjnych.

Sie¢ placoéwek edukacyjnych na terenie powiatu grudzigdzkiego w 2023 roku obejmowata

24 gminne szkoty podstawowe, w ktérych uczyto sie 3 088 uczniow oraz 5 szkét
ponadpodstawowych (w jednym zespole szkét), w ktorych uczyto sie 411 oséb. Starostwo
Powiatowe w Grudzigdzu jest organem prowadzgcym dla Zespotu Szkot Ponadpodstawowych im.
Kazimierza Jagiellohczyka w Lasinie, ktory jest jedyng placowkg oferujgcg ksztatcenie
ponadpodstawowe na obszarze powiatu grudzigdzkiego. W ofercie znalez¢ mozna: liceum
ogolnoksztatcgce, technikum, branzowg szkote | stopnia i szkoty dla dorostych.

Duza konkurencjg dla Powiatu Grudzigdzkiego w zakresie oferty edukacyjnej jest pobliskie miasto
Grudzigdz, w ktérym uczniowie do wyboru majg az 48 placowek ksztatcenia ponadpodstawowego.
Zespot Szkot w tasinie powinien zatem caty czas wzbogacac¢ swojg oferte edukacyjng (poprzez
inwestycje w rozwdj, infrastrukture i wyposazenie placowki oraz podnoszenie kompetencji uczniéw
i nauczycieli). Uchwata antysmogowa i przepisy prawa ochrony srodowiska wymuszajg tez
naktady na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw edukacyjnych, w tym wymiane zrodet
ciepta na nisko- lub bezemisyjne.

Wraz z inwestycjami w rozwoj oferty edukacyjnej nalezy dbac takze o inwestycje w infrastrukture
transportowg i komunikacyjng. Uczniowie muszg mie¢ zapewniong dostepnos¢ komunikacyjna,
tzn. zapewnione kursy pojazdéw transportu publicznego oraz bezpieczne drogi w dobrym stanie
(wraz z infrastrukturg towarzyszgca, tj. chodnikami i Sciezkami pieszo-rowerowymi).

W zakresie wyzszych poziomow edukacji, mieszkancy powiatu grudzigdzkiego mogg korzystaé
z oferty pobliskiego Grudzigdza i odleglejszych osrodkoéw, tj. Bydgoszczy, Torunia, Trojmiasta.
Ponownie, istotng sprawg jest poprawa skomunikowania z osrodkami akademickimi, co moze
ograniczy¢ odptyw mtodych mieszkancow, ktorzy bedg mogli tatwo dojechac na uczelnie

ze swoich rodzinnych stron.

Rozwdj obszaru powinien wigzac sie ze statg poprawg dostepu do publicznych ustug
edukacyjnych, ale réwniez oferty spotecznej na terenie powiatu. Gtéwnymi instytucjami
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organizujgcymi zajecia dla spotecznosci lokalnej (pozalekcyjne, aktywizujgce dla oséb dorostych
i seniorow) sg osrodki kultury i biblioteki wraz z filiami.

Dziatalnosc¢ kulturalna to funkcjonowanie swietlic, klubéw i domow kultury, ktére pracujg nad ofertg
spedzania czasu wolnego wspaolnie, poza domem, z innymi osobami. Lokalne osrodki kultury

to zaplecze, w ktérym na terenie catego powiatu dziatajg miedzy innymi kota, kluby i sekcje.
Instytucje gminne organizujg tez wydarzenia i imprezy na obszarze powiatu grudzigdzkiego.

W 2023 roku odbyto sie 267 imprez/wydarzen kulturalnych na obszarze, w ktorych wzieto udziat
ponad 17 tysiecy oséb. Powiat wspiera dziatalnos¢ kulturalng lub poszczegolne wydarzenia
lokalne udzielajgc patronatéw, wsparcia promocyjnego, organizacyjnego lub finansowego.

Istotnym elementem lokalnej oferty spotecznej sg dziatania organizacji pozarzgdowych,
Ochotniczych Strazy Pozarnych, klubow, grup nieformalnych. Wedtug danych Krajowego Rejestru
Sagdowego, dziatalnos¢ prowadzg 143 zarejestrowane organizacje pozarzagdowe, w tym 1 ze
statusem Organizaciji Pozytku Publicznego'. W rejestrze Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu
widnieje, wedtug stanu na dzieh 05.08.2024 r., 25 stowarzyszen zwyktych, ktére nie posiadajg
petnej osobowosci prawnej i nie sg zarejestrowane w KRS. Do tej liczby nalezy dodac jeszcze
kota gospodyn wiejskich, ktérych wedtug Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na obszarze powiatu grudzigdzkiego jest az 50. Lacznie
w powiecie grudzigdzkim dziata wiec blisko 220 podmiotéw spotecznych, ktore prowadzg
dziatalnos¢ w r6znych dziedzinach, np.: edukacja, bezpieczenstwo, aktywizacja spoteczna,
ochrona srodowiska, ochrona zdrowia, kultura, sport, turystyka i dziatalnos¢ charytatywna.

W 2023 r. w kraju na kazde 1000 oséb przypadato srednio 4,56 organizacji, w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim 4,17 a w powiecie grudzigdzkim tylko 3,5. Oznacza to, ze jest to dziedzina
wymagajgca wsparcia i interwenciji, ktéra moze przyczynic¢ sie do uwolnienia jeszcze wiekszego
potencjatu do samoorganizacji mieszkancow.

1 Zrodto: https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/
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Tabela 10. Liczba organizacji pozarzadowych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw na obszarze
powiatu grudzigdzkiego w latach 2019-2023.

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje Zmiana

Obszar spoteczne na 1000 mieszkancéw Wzlz:;(.:h
2019 2020 2021 2022 2023 2023
Polska 3,83 3,95 4,09 4,26 4,56 +0,73
woj. kujawsko-pomorskie 3,43 3,59 3,72 3,87 417 +0,74
powiat grudzigdzki 2,81 2,90 2,93 3,27 3,50 +0,69

w tym:

gmina wiejska Grudzigdz 2,32 2,36 2,40 2,73 2,84 +0,52
Rogoézno 2,12 2,45 2,49 3,00 3,28 +1,16
tasin 2,55 2,38 2,27 2,58 3,00 +0,45
Swiecie nad Osa 2,88 3,10 3,15 3,18 3,24 +0,36
Radzyn Chetminski 3,02 3,09 3,12 3,62 3,85 +0,83
Gruta 4,38 4,72 4,92 5,27 5,66 +1,28

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Pozytywnym trendem jest ciggly i systematyczny wzrost liczby podmiotéw sektora
pozarzadowego, co oznacza, ze spoteczenstwo widzi korzysci ptyngce z dziatarh oddolnych.
Dynamika przyrostu organizacji jest jednak nieco nizsza niz dla wojewodztwa, czy kraju.

Az w trzech gminach obszaru (kolejno gmina Gruta, Rogézno i Radzyn Chetminski) przyrost liczby
organizacji pozarzgdowych na kazde 1000 mieszkancow jest wyzszy niz dla catego powiatu,

a nawet wojewddztwa i kraju. W pozostatych trzech gminach (Swiecie nad Osag, tasin i gmina
wiejska Grudzigdz) nastepuje powolny wzrost, jednakze ponizej sredniej powiatowej,
wojewoddzkiej i krajowe;.

W roku 2023 najmniejsze nasycenie organizacji pozarzgdowych wystgpito w gminie wiejskiej
Grudzigdz, najbardziej obywatelska jest za to od lat gmina Gruta (odnotowujgca tez najwiekszy
wzrost wskaznika w ostatnich 5 latach). To kolejny nietypowy wynik — najczesciej to gminy
podmiejskie mogg poszczyci¢ sie silnym sektorem obywatelskim. Tymczasem zmiany w gminie
wiejskiej Grudzigdz odstajg od tej zasady (a takze trendu, ktéry widzimy w drugiej gminie
graniczgcej z miastem Grudzigdz — Rogéznie).

Podstawowym dokumentem, okreslajgcym zasady wspotpracy pomiedzy Powiatem Grudzigdzkim,
a lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi, jest coroczny program wspotpracy. Najnowszy z tych
dokumentow (,Roczny program wspodtpracy Powiatu Grudzigdzkiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2025”), wskazuje nastepujgce cele:
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1) integracja organizacji pozarzgdowych i innych podmiotow realizujgcych zadania
publiczne;

2) tworzenie warunkow do zwiekszania aktywnosci spotecznej mieszkancow powiatu;

3) wzmochnienie potencjatu sektora, promowanie jego osiggniec oraz rozwdéj wolontariatu;
4) otwarcie na innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ w wykonaniu zadan publicznych;

5) poprawa jakosci zycia i petniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkancéw powiatu poprzez
zwiekszenie aktywnosci organizacji;

6) budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy samorzgdem, a organizacjami oraz
wewnatrz srodowiska organizacji;

7) racjonalne wykorzystywanie publicznych srodkéw finansowych.

Corocznie Zarzad Powiatu Grudzigdzkiego ogtasza otwarte konkursy ofert dla organizacji
pozarzgdowych i podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktore cieszg sie bardzo duzg popularnoscig. Tym niemniej, sektor
pozarzgdowy potrzebuje tez wsparcia informacyjnego i szkoleniowego, ktére w duzej mierze jest
zapewnianie przez podmioty zewnetrzne (np. OWES, LGD), ale takze z poziomu Starostwa
mozliwe sg dziatania wspierajgce i promocyjne.

Ostatnim elementem infrastruktury spotecznej sg placowki ochrony zdrowia. Na obszarze powiatu
grudzigdzkiego na dzieh 31.12.2023 roku funkcjonowato 14 przychodni podlegtych samorzgdowi
gminnemu, ktore stanowig pierwszy szczebel w leczeniu mieszkancow.

Na terenie powiatu zlokalizowany jest jeden o$rodek medyczny — szpital w Lasinie (Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. Macieja z Miechowa w tasinie). W szpitalu dziata
przychodnia rejonowa, ambulatoryjne poradnie specjalistyczne oraz Zaktad Opieki
Dtugoterminowej. Pacjenci mogg skorzystac¢ tam zaréwno z izby przyje¢ (w tym nocnej

i Swigtecznej opieki zdrowotnej), jak i z zabiegow wykonywanych na Oddziale Chirurgicznym lub
Oddziale Wewnetrznym.

Jednakze korzystanie z bardziej specjalistycznej opieki medycznej wymaga juz przejazdu

do wiekszych osrodkéw miejskich, tj. Grudzigdza (w ktérym funkcjonuje Regionalny Szpital
Specjalistyczny im. dr Wiadystawa Bieganskiego), Swiecia, Chetmna, Wabrzezna, Bydgoszczy,
Torunia lub Tréjmiasta. Z uwagi na oddalenie specjalistycznych szpitali od poszczegdinych
miejscowos$ci na obszarze powiatu, w celu dotarcia tam na leczenie musi zosta¢ zapewniona
takze odpowiednia infrastruktura transportowa, drogowa, kolejowa i towarzyszgca, szczegolnie
w konteks$cie prognoz demograficznych i zjawiska starzenia sie spoteczenstwa.

Powiat Grudzigdzki prowadzi tez dziatania w zakresie edukac;ji i profilaktyki zdrowotne;j.

W ostatnich latach mieszkancy mogli m.in. skorzysta¢ z darmowych szczepien przeciwko
pneumokokom.
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Podsumowanie:

Analiza dostepnej na terenie powiatu grudzigdzkiego infrastruktury i oferty spotecznej pozwala
na stwierdzenie, ze do odpowiedniej kategorii nalezy zaliczyc¢:

Atuty:
e duza liczba mieszkancéw uczestniczgcych w wydarzeniach kulturalnych,
e dziatalnos¢ Zespotu Szkot Ponadpodstawowych w Lasinie,
e rosngca liczba organizacji pozarzgdowych, w tym stowarzyszenh zwyktych i Két Gospodyn
Wiejskich,
e dobry dostep do podstawowej opieki zdrowotnej,
e dziatalnosc¢ szpitala w tasinie,
e rosngca liczba imprez kulturalno-oswiatowych.

Problemy:
e zly stan infrastruktury transportowej, drogowej i towarzyszgcej (utrudniajgcy dotarcie do
szkét i lekarza),
e oddziatywanie miasta Grudzigdz (konkurencyjna oferta edukacyjna, spoteczna, medyczna,
ktéra hamuje rozwaj tych ustug na terenach wiejskich powiatu),
e niewystarczajgce wsparcie lokalnych organizacji pozarzgdowych.

Potencjat:

e mozliwosci inwestycyjne w zakresie termomodernizacji i OZE w placéwkach edukacyjnych
zarzagdzanych przez Starostwo Powiatowe w Grudzigdzu,

e Kkrajowe, unijne programy wsparcia na aktywizacje dla dzieci, mtodziezy i senioréw, ktore
mogg uzupetni¢ dotychczasowgq oferte,

e rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, popularyzacja organizacji pozarzgdowych
i wolontariatu,

¢ nadanie wiekszego priorytetu dziataniom spoteczno-kulturalnym — w polityce krajowe; i
regionalnej.

Ryzyko:

e wycofywanie sie mieszkancow z zycia spotecznego i kulturalnego na rzecz rozrywek
indywidualnych, w gronie rodziny — spedzanie czasu wolnego to coraz czesciej spedzanie
go w samotnosci,

e ograniczenia w dostepie do oferty edukacyjnej, kulturalnej i zdrowotnej w przypadku
wystgpienia stanu zagrozenia epidemicznego — koniecznos¢ rozwoju ustug cyfrowych
i alternatywnych form zaspokajania potrzeb mieszkancéw.
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o
{‘;\ Wiaczenie spoteczne

Na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, do zadan powiatu nalezy
pomoc spoteczna (poprzez prowadzenie powiatowych centrow pomocy spotecznej i domow
pomocy spotecznej), wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej, prowadzenie polityki
prorodzinnej i wspieranie osob niepetnosprawnych.

Realizatorem tych dziatan jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu, ktore
organizuje pomoc udzielang osobom niepetnosprawnym, w ramach systemu pieczy zastepczej,
interwencji kryzysowej oraz szereg programéw wychowawczych, edukacyjnych i profilaktycznych
(w zakresie przemocy, uzaleznien, aktywizacji spotecznej i zawodowej).

Zarzad Powiatu Grudzigdzkiego jest réwniez organem prowadzgcym dla Centrum Obstugi
Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Wydrznie, ktére zapewnia obstuge trzech placéwek
opiekunczo-wychowawczych:

e Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza nr 1 w Wydrznie,

e Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza nr 2 w Wydrznie,

e Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza nr 3 w Lasinie.

Centrum zapewnia wspoélng obstuge administracyjng, finansowg, organizacyjng i specjalistyczng
(pedagoga, psychologa i gtdwnego specjalisty) wyzej wymienionym placowkom, ktore sg
placéwkami opiekunczo-wychowawczymi typu socjalizacyjnego i interwencyjnego. Sg one
przeznaczone dla nie wiecej niz 14 dzieci w wieku powyzej 10. roku zycia pozbawionych
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej oraz osob, ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajac
w pieczy zastepczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku.

PCPR i poszczegolne placowki prowadzg Scistg wspotprace z osrodkami pomocy spoteczne;j,
organizacjami pozarzgdowymi i instytucjami kultury, zarébwno na terenie powiatu grudzigdzkiego,
jak i poza nim. Stanowi to duzy atut obszaru.

Szczegotowe potrzeby, problemy i zadania w zakresie pieczy zastepczej zostaty doprecyzowane
w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Grudzigdzkim na lata 2022-
2024. Nalezg do nich: niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych (w tym zawodowych), brak
rodzinnego domu dziecka, czy mieszkan wspomaganych.

Gtowne zjawiska, problemy i zadania w zakresie pomocy spotecznej zostaty okreslone w ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2021-2030".
W dokumencie zdiagnozowano m.in. nastepujgce problemy spoteczne:

e starzenie sie spoteczenstwa,

e wysoki poziom bezrobocia,

e duza liczba dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej,

e niedostateczne ustugi transportowe na terenie powiatu (trudnosci komunikacyjne),

e brak procedury dotyczgcej zabezpieczenia dzieci z interwenciji.
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W nawigzaniu do pierwszego problemu, tj. zjawiska starzenia sie spoteczenstwa

i diagnozowanego silnego przyrostu liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, nalezy zwrécic
uwage, ze Powiat Grudzigdzki nie nadzoruje zadnego domu pomocy spotecznej. Najblizsze
DPS-y stuzgce mieszkarncom obszaru znajdujg sie w Grudzigdzu, a ich organem prowadzgcym
jest Miasto Grudzigdz.

W zwigzku z powyzszym istnieje pilna potrzeba budowy Doméw Pomocy Spotecznej (zwiekszenie
ilosci miejsc i podniesienie standardow opieki), rozszerzenia dziatan z zakresu aktywizaciji
spoteczno-zawodowej 0sob niepetnosprawnych oraz uruchomienia wiekszej ilosci dziatan
edukacyjnych i profilaktycznych szczegdlnie dla oséb niepetnosprawnych i seniorow.

Szansg dla mieszkancéw obszaru moze by¢ rosngcy trend zwigzany z deinstytucjonalizacjg opieki
nad osobami niesamodzielnymi, niepetnosprawnymi i starszymi, polegajgcy na tworzeniu
placowek dziennego pobytu, rozwoju ustug sagsiedzkich i opieki wytchnieniowej. Stwarza

to mozliwosci opiekunom tych osob na podjecie zatrudnienia, a tym samym zmniejszenie
bezrobocia i wykluczenia spotecznego.

W 2023 roku w powiecie grudzigdzkim w kazdej gminie funkcjonowaty placéwki wsparcia
dziennego. Potrzeby w tym zakresie sg bardzo duze, a realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych

z zapewnieniem opieki w trakcie dnia pomoze przyczynic sie do rozwigzania problemow nie tylko
w sferze spotecznej, ale rowniez gospodarczej i ekonomicznej. Problemem jest tutaj brak
odpowiednich budynkéw/pomieszczen, ktére mogg zosta¢ dostosowane do potrzeb seniorow
(przede wszystkim w zakresie dostepnosci architektonicznej). Takie mozliwosci daje jednak
budynek patacu w Biatochowie (bedgcy wtasnoscig Powiatu Grudzigdzkiego), ktéry mogiby zostac
zaadaptowany na potrzeby aktywizacji oséb starszych i/lub osob z niepetnosprawnosciami.

W celu koordynacji dziatan na rzecz osob z niepetnosprawnosciami przyjety zostat Powiatowy
Program Dziataih na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych na lata 2022-2030. Wskazuje on cel gtowny,
trzy obszary dziatania i siedem celow szczegotowych, ktére majg zostac osiggniete do 2030 r.

Na terenie powiatu grudzigdzkiego dziatajg dwa Warsztaty Terapii Zajeciowej: WTZ w Lasinie
prowadzony przez Fundacje ,Ochrona Zdrowia i Rehabilitacja Niepetnosprawnych” z siedzibg

w tasinie dla 49 uczestnikow oraz WTZ w Grucie prowadzony przez Stowarzyszenie ,USmiech”

z siedzibg w Grucie dla 20 uczestnikow. Nalezy podjg¢ starania prowadzgce do zwigkszenia liczby
miejsc dostepnych w tych placéwkach. Ponadto, obecny obiekt WTZ w Grucie nie spetnia
standardow dostepnosci oraz jest niefunkcjonalny ze wzgledu na swdj wiek i rozktad

pomieszczen.

W 2023 roku Powiat Grudzigdzki udzielit dotacji jednostkom prowadzgcym WTZ:

- na dziatalno$¢ Warsztatéw Terapii Zajeciowej w tasinie w tgcznej wysokosci 1 605 893,00 zi,
w tym 1 445 304,00 zt ze Srodkow PFRON oraz 160 689,00 zt ze srodkow wiasnych Powiatu,

- na dziatalnos¢ Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Grucie w tgcznej wysokosci 655 467,00 zt, w tym
589 920,00 zt ze srodkéw PFRON oraz 65 547,00 zt ze sSrodkéw wiasnych Powiatu.
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Ponadto ze Srodkéw budzetu Powiatu Grudzigdzkiego dofinansowano uczestnictwo
8 mieszkancdéw powiatu w zajeciach WTZ prowadzonych na terenie gminy-miasto Grudzigdz.
Kwota dofinansowania wyniosta 25 572,52 zt.

Dodatkowo, w powiecie grudzigdzkim identyfikuje sie zagrozenie przemocg domowg (gtéwnie
wobec kobiet i matoletnich). Skale problemu, ale takze dziatania naprawcze w tym zakresie,
wskazujg dwa wazne programy tematyczne:
1. Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy
domowej w powiecie grudzigdzkim na lata 2024-2030,
2. Program korekcyjno-edukacyjny dla os6b stosujgcych przemoc domowg w powiecie
grudzigdzkim na lata 2024-2030.
Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy prowadzg gminne Zespoty Interdyscyplinarne,
w sScistej wspotpracy z policjg, sgdami i organami $cigania.

Jednym z gtéwnych wskaznikdéw obrazujgcych zagrozenie wykluczeniem spotecznym jest zasieg
korzystania z pomocy spotecznej (jest to odsetek osdb korzystajgcych z pomocy w ogolnej liczbie
mieszkancéw). W 2023 r. z pomocy spotecznej korzystato 3,4% Polakow oraz 4,9% mieszkancéw
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i 7,6% powiatu grudzigdzkiego.

W latach 2020-2023 sytuacja ulegta poprawie, a zasieg korzystania z pomocy spotecznej zmniejszyt
sie o okoto 1 p.p. w skali kraju i wojewoddztwa i 0 ponad 2 p.p. w skali powiatu grudzigdzkiego. Trend
spadkowy wystgpit tez we wszystkich gminach cztonkowskich, ale z r6znym natezeniem.

Tabela 11. Udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spoteczne;j
w ludnosci ogétem na obszarze powiatu grudzigdzkiego w latach 2020-2023.

Zasieg korzystania z pomocy spolecznej % | Zmiana
Obszar w latach
2020 2021 2022 2023 2020-2023
Polska 42 3,7 3,4 3.4 -0,8
woj. kujawsko-pomorskie 6,0 5,6 5,2 49 1,1
powiat grudzigdzki 9,7 8,7 8,1 7,6 -2,1
w tym:

gmina wiejska Grudzigdz 4.6 3,6 3,5 2,9 1,7
Rogézno 10,0 9,1 8,2 8,2 -1,8
tasin 7,7 7.5 6,5 6,1 -1,6
Swiecie nad Osa 16,5 14,5 14,5 13,0 -3,5
Radzyn Chetminski 16,2 15,2 13,5 13,3 -2,9
Gruta 13,7 12,5 12,4 11,8 -1,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najmniejszy zasieg korzystania z pomocy spotecznej odnotowujemy w gminie wiejskiej Grudzigdz
— zaledwie 2,9%, co stanowi wynik lepszy od wojewodztwa, a nawet dla kraju. Jednakze na
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obszarze az trzech gmin zasieg korzystania z pomocy spotecznej w 2023 roku byt duzy i wahat sie
pomiedzy 11,8% a 13,3% (gminy Gruta, Swiecie nad Osg i Radzyrn Chetminski).

Na uwage zastuguje jednak wniosek ptyngcy z analizy wielkosci spadku zasiegu pomocy
spotecznej na przestrzeni lat 2020-2023, poniewaz na obszarze dwdch wymienionych wyzej gmin
(Swiecie nad Osg i Radzyn Chetminski) byt on blisko dwukrotnie wyzszy niz na obszarze
pozostatych gmin. Daje to szanse na stopniowg poprawe sytuacji w perspektywie najblizszych lat.

Istotne sg takze powody korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancow. Najwiecej rodzin
otrzymato wsparcie w wyniku zdiagnozowanego ubdstwa, a kolejne przyczyny to bezrobocie,
dtugotrwata lub ciezka choroba i niepetnosprawnosc¢. Skale zagrozenia ubdstwem wsrod dzieci

i mtodziezy mierzy sie najczesciej zasiegiem korzystania z zasitku rodzinnego. W 2023 r. zasitek
rodzinny wyptacano na 13,9% dzieci w Polsce. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim z pomocy
tej korzystato 17%, a w powiecie grudzigdzkim juz 20% dzieci do 17. roku zycia, czyli co pigte
dziecko wychowuje sie w rodzinie zagrozonej bieda.

Na obszarze powiatu grudzigdzkiego znaczgcym problemem zwigzanym z wykluczeniem
spotecznym jest tez duzy odsetek mieszkancow miejscowosci, w ktorych przed 1989 rokiem
funkcjonowaty PGR-y i ciggle notuje sie tam niekorzystne zjawiska spoteczne typu: wyzsze
bezrobocie, nizsza aktywnos¢ spoteczna, nieche¢ do podejmowania zatrudnienia, niedostatecznie
dopasowane kwalifikacje do potrzeb lokalnego rynku.

Kumulacja niekorzystnych zjawisk demograficznych, gospodarczych i spotecznych spowodowata,
ze az 5 gmin z obszaru powiatu zostato uznane za zagrozone trwatg marginalizacjg — Ltasin,
Gruta, Radzyn Chetminski, Rogézno i Swiecie nad Osg. Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
zostaty wskazane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag
do 2030 r.), jako obszary funkcjonalne, ktére wymagajg interwencji i wsparcia. Sg to skupiska
gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast zagrozonych trwatg
marginalizacjg, na obszarze ktérych wystepuje kumulacja problemoéw spotecznych i
ekonomicznych (gtéwnie w pasie potnocnej i wschodniej czesci kraju).

Potwierdza to skale zagrozenh spoteczno-gospodarczych, ktora dla powiatu grudzigdzkiego jest
wysoka. W dodatku, wystepuje tu naktadanie sie i wspotwystepowanie roznych problemow — od
bezrobocia i starzenia sie spoteczenstwa, po duze zagrozenie ubdstwem wsrdod najmtodszych.

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym stanowig bardzo czesto odbiorcoéw kolejnej formy
wsparcia na szczeblu powiatowym, tj. nieodptatnej pomocy prawnej. W ramach dyzurow
Swiadczone sg porady m.in.: w zakresie zadtuzenia (w tym alimentacyjnego), spraw rodzinnych
i matzenskich (np. w przypadku wystepowania przemocy domowej) oraz pomoc w sporzgdzaniu
dokumentéw do witasciwych urzeddw i instytucji (np. sadéw).
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Podsumowanie:

W obszarze wykluczenia spotecznego i pomocy spotecznej Powiat Grudzigdzki wyrdzniaja:

Atuty:
[ ]

przeprowadzona deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej,

bardzo dobra wspoétpraca lokalna w obszarze pieczy zastepczej,

systematycznie malejgcy zasieg korzystania z pomocy spotecznej, szczegolnie w gminach
Swiecie nad Osg i Radzyn Chetminski,

dobra wspétpraca PCPR z osrodkami pomocy spotecznej na obszarze.

Problemy:

brak doméw pomocy spotecznej na obszarze i mata liczba placéwek wsparcia dziennego
dla osob niesamodzielnych, niepetnosprawnych i senioréw,

5 gmin z obszaru zostato uznane za zagrozone trwatg marginalizacjg (ze wzgledu na
kumulacje negatywnych zjawisk demograficznych, gospodarczych i spotecznych),
konieczno$¢ poprawy dostepnosci obiektow i ustug publicznych dla oséb

ze szczegolnymi potrzebami (zgodnie z ustawg o dostepnosci).

Potencjat:

deinstytucjonalizacja ustug spotecznych,

podijecie dziatan na rzecz systemowego rozwigzania, ztagodzenia problemu starzenia sie
spoteczenstwa — opracowanie na szczeblu krajowym procedur i wytycznych, w jaki sposob
przygotowac sie na nadchodzace zmiany i jak im przeciwdziatac,

zmniejszanie sie zagrozenia wykluczeniem spotecznym w skali kraju — w wyniku pomocy
regionalnej, na wyrownywanie roznic miedzy regionami.

Ryzyko:

niewystarczajgce srodki na realizacje wszystkich zadan polityki spotecznej

- w szczegolnosci na dziatania profilaktyczne i opieke nad seniorami,

kryzys gospodarczy, zwigkszajacy ryzyko siegania po zasitki przez kolejnych mieszkancow,
nieprzygotowanie do zmian w strukturze demograficznej i skutkéw dla polityki spotecznej
na szczeblu krajowym i lokalnym.
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(J
O% Walory turystyczne

W kontekscie ruchu turystycznego gtéwnymi atutami Powiatu Grudzigdzkiego sg walory naturalne
i zabytki, jak rowniez mozliwos¢ dogodnego dojazdu (autostrada A1, droga S5). Walory naturalne
zwigzane sg z doling dolnej Wisty oraz doling Osy. Walory kulturowe to gtéwnie zabytki i obiekty
historyczne — Sredniowieczne budowle bedgce ruinami zamkdéw krzyzackich oraz obiekty sakralne.
Najlepiej zachowane sg ruiny zamku krzyzackiego w Radzyniu Chetminskim (potudniowe skrzydto
i dwie narozne wieze bedgce punktami widokowymi). WSrod obiektow sakralnych na uwage
szczegolnie zastugujg zas Kosciot sw. Kosmy i Damiana w Okoninie oraz Sanktuarium Maryjne

w Rywaltdzie z Klasztorem Zakonu Braci Mniejszych Kapucyndw.

Ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze obszar powiatu grudzigdzkiego jest miejscem raczej
krotszych, weekendowych pobytow. Atutem obszaru jest wystepowanie prawnych form ochrony
przyrody i krajobrazu, tj. parkdéw, rezerwatoéw, obszaréw Natura 2000. Do najcenniejszych nalezy
Nadwislanski Park Krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu Dolina Osy i Gardegi, Rezerwat
przyrody Dolina Osy. Na terenie powiatu grudzigdzkiego obszary chronione przyrodniczo w 2023
roku stanowity 34,1% powierzchni. Jest to wynik lepszy od udziatu obszaréw prawnie chronionych
w 0golnej powierzchni kraju i wojewddztwa (32,2%) i znacznie lepszy od sgsiedniego miasta
Grudzigdza (21,5%), przez ktére przeptywa Wista otoczona Nadwislanskim Pakiem
Krajobrazowym.

Czes¢ gminy Grudzigdz wchodzi w sktad Chetminskiego Parku Krajobrazowego, a w roku 2018
na terenie gmin Grudzigdz i Rogdézno utworzono Park Krajobrazowy Gory tosiowe. Obszar
powiatu obejmuje réwniez tereny wchodzgce w skfad europejskiej sieci ochrony przyrody
NATURA 2000 (Dolina Dolnej Wisty, Cytadela Grudzigdz oraz Dolina Osy).

Od 2006 roku gmina Swiecie nad Osg wchodzi w sktad obszaru Zielone Pluca Polski, dzieki
temu, ze wieksza czes$¢ gminy (%5 powierzchni) to tereny Obszaru Chronionego Krajobrazu
Doliny Osy i Gardegi, a dodatkowym walorem sg atrakcyjne kompleksy lasow, jezior i uzytkow
Zielonych.

Doceniajgc walory przyrodnicze powiatu grudzigdzkiego ustanowiono tu dwa obszary
chronionego krajobrazu: ,Strefy Krawedziowej Doliny Dolnej Wisty” oraz ,Doliny Osy i Gardegi”.

Amatorzy wycieczek pieszych i rowerowych mogg podziwiac piekno przyrody w rezerwatach
przyrody: ,Jamy", ,Dolina Osy" i ,Rogézno Zamek”. Najwiekszy rezerwat ,Dolina Osy" zajmuje
665,12 ha. Utworzony zostat w 1994 r. w celu ochrony systemu przyrodniczego rzeki Osy.
Wystepuje tu 59 gatunkoéw ptakéw chronionych (m.in. sowa uszata, czapla siwa, bocian czarny),
a takze inne, réwnie wazne, gatunki fauny, takie jak np.: kumak nizinny, zaba jeziorkowa,
zaskroniec zwyczajny, jaszczurka zwinka, zyworodna, borsuk. Wsréd przedstawicieli flory na
terenie rezerwatu spotka¢ mozna m.in.: czosnek niedzwiedzi, lilie ztotogtow czy wawrzynek
wilczetyko.

Rezerwat lesny ,Jamy" o powierzchni 106,11 ha (utworzony w 1967 r.) chroni fragmenty
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buczyny pomorskiej oraz zbiorowiska gradowe. Rezerwat w swej pétnocnej czesci posiada
torfowisko przejsciowe, zwane ,Biatym Bagnem”, gdzie fosie majg swojg przejsciowg ostoje,
a takze gniazdujg tu zurawie.

W poblizu sredniowiecznych ruin zamku krzyzackiego rozposciera sie na obszarze 28,54 ha
rezerwat ,Rogdzno Zamek", obejmujgcy czesci zbocza i okoto 1800-metrowy odcinek rzeki
Gardegi. Ochronie podlega tu od 1974 r. fragment wielogatunkowego lasu lisciastego, tzw. gradu
zboczowego z duzym udziatem debu, lipy, grabu, rzadziej klonu i jaworu, za$ wielkg osobliwoscig
sg okazy jarzebu brekinii (drzewa objetego w Polsce ochrong gatunkowg). Skupienie dziesieciu
okoto 120-letnich okazdéw brekinii o obwodzie 64-120 cm w piersnicy i wysokosci 14-18 m uznano
za pomniki przyrody.

Na obszarze powiatu grudzigdzkiego zarejestrowano tgcznie okoto 200 pomnikéw przyrody,
a posrad nich pojedyncze drzewa, aleje drzew, gtazy narzutowe, wychodnie zlepiencow
plejstocenskich, nisze zrodliskowe i zrédia artezyjskie.

W celu ochrony wyjgtkowo cennych fragmentéw krajobrazu naturalnego i kulturowego oraz

dla zachowania jego wartosci estetycznych, na terenie wsi Stupski Mtyn w 1998 roku utworzono
Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy ,Stupski Grodek nad Osg”. Objeto tam ochrong grodzisko
wczesnosredniowieczne i cenne fragmenty starodrzewu.

Na pograniczu gmin Grudzigdz i Rogdézno wyznaczono 93,52 ha, gdzie utworzono stanowisko
dokumentacyjne ,Biatochowo”. Jest to jedyna tego typu forma ochrony przyrody na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Obszar ten obejmuje unikalny fragment wysoczyzny
morenowej wraz ze strefg zboczowg Kotliny Grudzigdzkiej, z licznymi niszami zrodliskowymi,
wagwozami i chroniong w formie pomnika przyrody wychodnig zlepiencéw plejstocenskich.

Na tym terenie Nadlesnictwo Jamy wytyczyto i urzadzito sciezke edukacyjna.

Duzy udziat obszaréw chronionych wskazany zostat w Programie Ochrony Srodowiska dla
Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2016-2020 z perspektywg na lata 2021-2025, jako jeden

z kluczowych zasobdéw powiatu grudzigdzkiego. W Programie wskazano tez precyzyjnie lokalne
zagrozenia srodowiskowe (np. hatas, pole elektromagnetyczne) oraz sposoby przeciwdziatania
im lub tagodzenia skutkow.

Przez obszar powiatu przeptywa rzeka Osa, a Wista stanowi jego zachodnig granice. Wystepujg
tu takze jeziora, a najwieksze sposrdd nich (Kuchnia, Metnenskie, Nogat i Zamkowe)
wykorzystywane sg do uprawiania turystyki wodnej. Lokalna gospodarka wodna prowadzona jest
takze przez spoétki wodne (nadzorowane i dotowane przez Powiat Grudzigdzki).

Istotnym walorem dla rozwoju turystyki i rekreacji na obszarze jest powierzchnia terenéw lesnych.
To tutaj mieszkancy moga realizowac rézne formy rekreacji i wypoczynku: jazda rowerem,
wedrowki, grzybobranie. Powierzchnia laséw na terenie powiatu grudzigdzkiego wynosi 14,5%, co
stanowi wynik gorszy od wojewoddztwa i kraju, ale wyrdzniajg sie gminy Rogézno (gdzie lasy
stanowig 33,7% powierzchni) i gmina wiejska Grudzigdz (lasy stanowig tu 24,2% powierzchni). Sg
to gminy przylegajgce do miasta Grudzigdz, co moze stanowi¢ przyczynek do rozwoju turystyki
jednodniowej, angazujgcej mieszkancow Grudzigdza w wycieczki po ich najblizszej okolicy.
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Istotne jest zatem zapewnienie szlakdw rowerowych i pieszych, ktore bedg bieglty od Grudzigdza
w gtab najbardziej atrakcyjnych terenow powiatu.

Obecnie na terenie powiatu znajduje sie 5 szlakéw pieszych i 3 szlaki rowerowe.
Szlaki piesze to:

e KP-6-c czerwony o dt. 30,4 km: Grudzigdz — Nowa Wies — Zakurzewo — Gory tosiowe —
Wetcz — Zarosle — Jamy — Gardeja,

e KP-4040-n niebieski o dt. 28,1 km: Grudzigdz — Mniszek — Sztynwag — Gogolin — Zalesie —
Wielkie tunawy — Mate tunawy — Lesniczéwka Wabcz — Klamry,

e KP-4041-c czerwony zwany ,Szlakiem Towarzystwa Jaszczurczego” o dt. 45 km:
Grudzigdz — Rudnik — Piaski — Turznice — Debieniec — Zielnowo — Rozental — Radzyn
Chetminski — Stanistawki — Nowa Wie$ Krélewska — Przydworz — Rynsk,

e KP-4070-z zielony o dt. 32,3 km: Ostrowite — Rywatdzik — Ptowez — Buk Pomorski —
Swiecie n/Osg — jez. Metno — Zakrzewo — Fijewo — Radzyn Chetminski,

e KP-4043-n niebieski o dt. 23 km: Swiecie n/Osg — Medrzyce — Lisnowo — Swiecie n/Osa3.

Szlaki rowerowe to:

e Miedzynarodowy Szlak Rowerowy R1 (Lizbona — Krélewiec): Chetmno — Lunawy —
Grudzigdz — Wielki Wetcz,

e Rowerowy szlak niebieski: Olek (Torun) — Piwnice — Wytrebowice — Ostaszewo — Zelgno —
Dzwierzno — Zajgczkowo — Rynsk — Przydworz — Wronie — Radzyn Chetminski — Debieniec
— Turznice — Piaski — Rudnik; w Rudniku szlak tgczy sie z trasg R1,

e Rowerowy szlak zotty: tgkorz — Grudzigdz przez Rywatdzik — Swiecie n/Osg — Radzyn
Chetminski.

Szansg na rozwdj turystyki rowerowej jest takze rosngca popularnosé Wislanej Trasy Rowerowe;j
(prowadzacej wzdtuz obu brzegow Wisty) oraz plan ostatecznego wytyczenia i oznakowania tras
EuroVelo (taczgcych rozne zakatki Europy) na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Od 2019 roku obserwujemy wzrost dtugosci drog dla rowerdw w powiecie grudzigdzkim z 22,9 km
do 43,6 km w 2023 roku. Jest to jednak caty czas zbyt mato, aby zapewni¢ dogodng i spojng
infrastrukture dla mieszkancow chcacych poruszac sie ekologicznie i ekonomicznie pomiedzy
poszczegolnymi miejscowosciami obszaru, ale rowniez dla turystow uprawiajgcych jazde na
rowerze w celach rekreacyjnych. Koniecznosc tych inwestycji wynika z potrzeby likwidacji luk

w istniejgcej sieci infrastruktury rowerowej, potrzeby skomunikowania trasami rowerowymi
obszarow miejskich z wiejskimi, a takze potrzeby poprawienia dostepnosci obiektéw i atrakciji
turystycznych dla oséb jezdzgcych na rowerach.

Miarg rozwoju funkcji turystycznych obszaru jest liczba firm prowadzacych dziatalno$é noclegowg
i gastronomiczng. Obszar powiatu grudzigdzkiego nalezy zaliczy¢ do terenéw o niskim stopniu
rozwoju funkgji turystycznych. Swiadczy o tym zaréwno liczba firm prowadzacych dziatalnosé
noclegowg i gastronomiczng (sekcja | PKD 2007, w 2023 r. byly to zaledwie 53 podmioty, 1,44%
wszystkich), jak i niewielkie natezenie ruchu turystycznego (w poréwnaniu do sgsiednich
obszarow).
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W 2023 roku w Polsce na kazde 1000 mieszkancow przypadato 21,04 miejsca noclegowego,

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 15,50 a w powiecie grudzigdzkim juz jedynie 7,69.

Do statystyki liczone sg jedynie obiekty zbiorowego zakwaterowania (hotele, pola namiotowe,
kempingi), bez agroturystyki i indywidualnego krétkotrwatego wynajmu (mieszkan, apartamentéw,
domow).

Z uwagi na rolniczy charakter obszaru powiatu grudzigdzkiego wydawac by sie mogto, ze
popularne sg noclegi udzielane w gospodarstwach agroturystycznych. Tymczasem na stronie
internetowej www.itgrudziadz.pl mamy do wyboru jedynie 3 gospodarstwa agroturystyczne na tym
obszarze (dwa na terenie gminy Gruta i jedno na terenie gminy Rogozno).

Obszar powiatu to jednak ciekawe miejsce dla mitosnikdw historii i kultury. Najwiecej zabytkow
znajduje sie na terenie pobliskiego miasta Grudzigdz (Spichlerze, Brama Wodna, Mury miejskie,
Gora Zamkowa z wiezg Klimek, Twierdza Grudzigdz), ale ciekawych obiektéw nie brakuje tez
na terenie powiatu grudzigdzkiego.

Do najwazniejszych zabytkow obszaru nalezy zaliczyc:

e Koscioty: Koscidét sw. Kosmy i Damiana w Okoninie, Sanktuarium Maryjne w Rywatdzie
z Klasztorem Zakonu Braci Mniejszych Kapucyndw, kosciot pw. sw. Anny w Radzyniu
Chetminskim, $wiatynie drewniane w stylu barokowym w Szembruku i Swietem;

e patace, zespoty patacowe i zespoty dworskie: zespot patacowo-parkowy w Metnie
pochodzgcy z pot. XIX w., zespoty dworsko-parkowe w Wydrznie, Biatochowie oraz patace
w Bogdankach, Nowych Jankowicach, Nogacie, Salnie i Linowie;

e ruiny zamku krzyzackiego w Radzyniu Chetminskim, Rogdznie i Pokrzywnie;

e budynek czteropietrowego mtyna wodnego w Stupskim Mtynie;

e drewniane chaty nalezgce w przeszto$ci do kolonistéw olederskich w poblizu Wisty.

Analizujgc powyzsze mozna stwierdzic, ze sektor turystyczny nie odgrywa znaczacej roli

w rozwoju gospodarczym Powiatu. Mimo, ze Powiat dysponuje bogatymi zasobami naturalnymi
i kulturalnymi, to ograniczeniem jest stabo rozwinieta baza noclegowa, ktéra w duzym stopniu
przektada sie na niekorzystne dla Powiatu preferencije turystow.

Szansg dla rozwoju turystyki w powiecie grudzigdzkim mogg sta¢ sie ztoza solankowe odkryte
w miejscowosciach Marusza i Wegrowo. Wedtug badan posiadajg znakomite wtasciwosci
lecznicze i geotermalne. Ich wykorzystanie moze prowadzi¢ do rozwoju turystyki medycznej

i uzdrowiskowe;j.
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Podsumowanie:

W zakresie zasobdw turystycznych Powiatu Grudzigdzkiego wyrézniajg sie:

Atuty:

duze walory srodowiskowo-przyrodnicze — malownicze potozenie w dolinach Wisty i Osy,
wsrod laséw i obszarow chronionych,

duza powierzchnia terenow lesnych na obszarze gmin Rogézno i gminy wiejskiej
Grudzigdz,

bliskos¢ autostrady A1 i drogi ekspresowej S5 utatwiajgca dostepnosc obszaru,
potozenie w poblizu Grudzigdza, ktéry skupia duzo zabytkéw.

Problemy:

wymagajgca rozwoju infrastruktura rowerowa,

znikoma ilos¢ podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ noclegowg i gastronomiczng,
mata liczba gospodarstw agroturystycznych na obszarze,

krotki sredni czas pobytu turystow na terenie powiatu,

brak rozpoznawalnych produktow turystycznych i bardzo silna konkurencja ze strony
Grudzigdza, Kwidzyna i Torunia.

Potencjat:

rozbudowa oferty krotkich pobytow i zaplecza noclegowego,

wzrost popularnosci turystyki krajowej i wiejskiej,

promocija i turystyczne zagospodarowanie rzek (Wisty, Osy),

rozwgj turystyki rowerowej i lepsze skomunikowanie obszarow miejskich z wiejskimi
Sciezkami rowerowymi,

rozwoj turystyki uzdrowiskowej w oparciu o ztoza solankowe.

Ryzyko:

przepisy dotyczgce obszaréw chronionych blokujgce inwestycje,
zanieczyszczenie srodowiska naturalnego i utrata cennych zasobow przyrodniczych,
zatamanie rynku turystycznego, np. w wyniku ograniczen epidemicznych.
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m@ Infrastruktura techniczna i bezpieczenstwo

Dostepnosc transportowa oraz uzbrojenie techniczne obszaru stanowig wazne czynniki dla
mieszkancow, ale rowniez potencjalnych inwestoréw niezaleznie od skali inwestycji, ktorg planuja.
Zadaniem Powiatu jest dbanie o infrastrukture, bedgcag pod jego opiekg oraz dgzenie

do ciggtej poprawy jej stanu. Budowa, rozbudowa i biezgce utrzymanie tego typu obiektow

to najwieksze obcigzenie dla budzetu kazdej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Przez powiat przebiegajg nastepujgce drogi: autostrada A1, drogi krajowe nr 16 i 55, drogi
wojewodzkie nr 533, 534, 535, 538 i 543, drogi powiatowe oraz drogi gminne. Sie¢ drog

w powiecie to 7 049 km autostrad, 42 574 km drog krajowych, 70 746 km drog wojewddzkich,
391,67 km drég powiatowych i 811,026 km drég gminnych. Ponadto na drogach powiatowych
znajduje sie 15 mostow, 2 wiadukty, 2 kfadki dla pieszych, 9 przepustéow (o swietle otworéw
wiekszym lub rownym 150 cm) oraz 9 przejazdéw kolejowych.

Powiatowy Zarzad Drég nadzoruje drogi powiatowe o dtugosci 391,67 km i 19 obiektow
inzynierskich. W poszczegdlnych gminach dtugos¢ drog powiatowych przedstawia sie
nastepujgco:

e gmina Grudzigdz — 93,730 km,

e gmina tasin — 77,590 km,

e gmina Rogdzno — 59,677 km,

e gmina Gruta — 65,752 km,

e gmina Swiecie nad Osg — 56,957 km,

e gmina Radzyn Chetminski — 37,964 km.

Szczegotowe analizy i planowane inwestycje drogowe zawarte zostaty w ,,Planie rozwoju sieci
drogowej dla Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2022-2027”. W corocznym budzecie Rada Powiatu
Grudzigdzkiego przeznacza okoto 50% po stronie wydatkow na realizacje zadan z zakresu
przebudowy, remontéw i biezgcego utrzymania sieci drogowej.

Koniecznos¢ dbania o jakos¢ drog powiatowych wigze sie rowniez z rozwojem infrastruktury
towarzyszgcej, poprawiajgcej dostepnosc i bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikow, tj. chodniki,
Sciezki piesze i rowerowe, zatoczki autobusowe, wiaty przystankowe, oswietlenie. W tym zakresie
na obszarze zdiagnozowano duze braki, a mieszkancy muszg przeciez przemieszczac sie
bezpiecznie do szkoty, pracy, placowek medycznych itp.

Z punktu widzenia mieszkancow istotna jest wiec nie tylko sie¢ drogowa, ale takze jej efektywne
wykorzystanie dzieki publicznemu transportowi. Powiat Grudzigdzki jest organizatorem
publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej od 2020 roku. Dzieki
wspotpracy z Gminami i gming-miasto Grudzigdz, obecnie mieszkancy powiatu grudzigdzkiego
moga korzysta¢ z az 22 linii, fgczagcych wszystkie gminy powiatu i miasto Grudzigdz.
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W roku 2024 przewdz osob prowadzony byt na 21 liniach komunikacyjnych:

1) P1 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Linarczyk - Piaski - Turznice - Skarszewy - Stary
Folwark - Marusza - Kobylanka - Piaski;

2) P2 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Linarczyk - Turznice - Debieniec - Zielnowo;

3) P3 — Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Wegrowo - Ga¢ - Pokrzywno - Stary Folwark -
Skarszewy - Plemieta - Okonin/Koscio6t - Marusza — Wegrowo — Gac -
Warszawska/Hallera/Nauczycielska - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche;

4) P4 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Lipowa/Szkota - Wielkie Lniska;

5) P5 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Swierkocin - Mokre - Zakurzewo - Wielki Wetcz -
Mokre - Lesniewo - Dusocin;

6) P6 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Swierkocin - Mokre - Zakurzewo - Wielki Wetcz -
Wielki Wetcz/Rusinowo;

7) P7 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Nowa Wies - Parski;

8) P8 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Piehki Krélewskie - Szynych - Sosndéwka -
Szynych — Gogolin - Maty Rudnik - Ruda - Maty Rudnik - Pienki Krolewskie - Biaty Bor;

9) P9 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Biaty Bor - Watdowo Szlacheckie - Ruda - Maty
Rudnik - Pienki Krolewskie - Maty Rudnik;

10) P10 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Swierkocin - Mokre - Lisie Katy - Mokre - Lisie
Katy;

11) P11 - Wielkie Lniska - Nicwatd - Annowo - Salno - Dgbrowka Krélewska - Salno - Orle -
Gruta — Jasiewo - Stup - Gruta;

12) P12 - tasin - Medrzyce - Lisnéwko - Parteczyny - Szarno$ - Swiecie nad Osag;

13) P13 - Wielkie Lniska - Gac - Wegrowo - Marusza - Kobylanka - Piaski - Linarczyk -
Hanowo - Piaski;

14) P14 - Zarosle - Gubiny - Skurgwy - Jamy - Dusocin - Lesniewo - Mokre - Wielki Wetcz —
Zakurzewo - Mokre;

15) P15 - Grudzigdz, Paderewskiego - Swierkocin - Parski - Nowa Wie$ - Grudzigdz -
Swierkocin - Lisie Katy - Mokre;

16) P16 - Grudzigdz, Paderewskiego/Szkota - Swierkocin Il - Grudzigdz, Debowal/petla -
Grudzigdz, Debowa/dworzec - Swierkocin | - Lisie Katy - Lisie Katy/Aeroklub -
Mokre/Szkota (ul. Targowa);

17) P17 - Grudzigdz/Intermarche - Marusza - Pokrzywno - Okonin — Metno - Gruta | (GS) Dino
- Zakrzewo - Metno ZD - Swiecie nad Osg - Medrzyce - Karolewo - Swiecie nad Osg -
Grudzigdz/ Rapackiego/Intermarche;

18) P18 - Sztynwag/szkota - Gogolin - Maty Rudnik - Pienki Krolewskie — Szynych -
Sosnowka/petla — Szynych - Pienki Krolewskie - Grudzigdz, Mniszek/Przejazd kol.;

19) P19 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Stary Folwark - Turznice Spoétdzielnia - Piaski -
Hanowo - Piaski;

20) P20 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Piaski - Watdowo Szlacheckie/szkota - Piaski -
Ruda - Maty Rudnik;

21) P21 - Grudzigdz/Intermarche - tasin - Plesewo - Huta Strzelce - Jankowice - Lasin -
Grudzigdz/Intermarche.
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Od 2025 roku funkcjonujg 22 linie komunikacyjne (zawieszono funkcjonowanie linii P21) i zostaty
uruchomione kolejne potgczenia umozliwiajgce dojazd do szkdt ponadpodstawowych, miejsc
pracy i instytucji publicznych:
1) Linia P22 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Marusza - Okonin - Szumitowo - Radzyn
Chetminski — Rywatd;
2) Linia P23 - Grudzigdz, Rapackiego/Intermarche - Mokre - Jamy.

Schemat pokazujgcy przestrzenny rozktad poszczegdlnych linii autobusowych na obszarze
powiatu grudzigdzkiego zaprezentowano ponizej (grafika nr 3).
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Grafika 3. Schemat linii autobusowych Powiatu Grudzigdzkiego w roku 2025 r.

v SCHEMAT LINII AUTOBUSOWYCH POWIATU GRUDZIADZKIEGO
R“Fb Wainy od: 02.01.2025r.
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Zrédto: https.//www.powiatgrudziadzki.pl/
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Na liniach komunikacyjnych w 2024 r. wykonano 976 532,50 wozokilometréw. Sprawia to, ze
pojazdy sg silnie eksploatowane, co obniza zaréwno rentownos¢ linii (liczne naprawy i wymiany
zuzytych czesci generujg duze koszty), jak i komfort podréznych. Zakup nowego taboru pozwolitby
podnies¢ zadowolenie mieszkancow i jednoczesnie zmniejszy¢ presje na srodowisko naturalne
(zastepujgc stare pojazdy takimi o niskim spalaniu albo najlepiej — wymieniajgc je na pojazdy
nisko- lub zeroemisyjne, np. z napedem hybrydowym, elektrycznym). Nalezy jednak pamietac, ze
rozwoj czystego transportu publicznego wymaga tez jednoczesnych inwestycji w infrastrukture do
tadowania takich pojazdow.

Na drugim miejscu wsrod potrzeb inwestycyjnych na obszarach wiejskich jest sie¢ wodociggowo-
kanalizacyjna. Dostep do wody pitnej za posrednictwem wodociggdéw pozwala ograniczy¢ ryzyko
wystgpienia zanieczyszczen szkodliwych dla ludzi oraz utatwi¢ codzienne zycie tysigcom osoéb.

W latach 2019-2023 nastgpit wzrost dostepu do sieci wodociggowej dla mieszkancow. W skali
kraju, wg danych z 2023 roku z sieci wodociggowych korzysta juz 92,6% Polakéw (oraz 95,7%
mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i 93,8% mieszkancéw powiatu
grudzigdzkiego). Od 2019 roku udziat mieszkancow powiatu, ktorym zapewniona jest dostepnosc
wody pitnej z wodociggdéw wzrost o 1 p.p.

Sie¢ kanalizacyjna obejmuje swoim zasiegiem znacznie mniejszg liczbe mieszkancéw. Dostep do
kanalizacji posiada 72,6% Polakéw, 70,8% mieszkancow regionu i jedynie 42,4% mieszkahcow
powiatu. Przy tak duzym rozproszeniu osadnictwa na obszarze powiatu grudzigdzkiego,
zwiekszenie dostepnosci do sieci kanalizacyjnej jest bardzo kosztowne i wymaga duzych
naktadéw inwestycyjnych. Bardziej racjonalne mogg by¢ indywidualne, przydomowe oczyszczalnie
Sciekow.

Do funkcjonowania wielu gospodarstw domowych, ale rowniez zaktadéw przemystowych
zlokalizowanych na obszarze, potrzebna jest sie¢ gazowa (stuzgca gtéwnie do zasilania kuchni
gazowych, ale rowniez do ogrzewania). Tymczasem dostep do sieci gazowej ma na terenie
powiatu grudzigdzkiego jedynie 15,6% mieszkancow.

Gtownymi zrodtami wytwarzania ciepta sg: piece gazowe zasilane gazem z przydomowych
zbiornikdw, piece na wegiel, drewno, pellet oraz pompy ciepta. Wzrost zainteresowania wymiang
zrodta ciepta na ekologiczne jest zwigzany z mozliwosciami pozyskania wsparcia od panstwa

w ramach programéw, np. Czyste Powietrze, Moj prad.
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Tabela 12. Dostepnos¢ sieci technicznych wg stanu na 31.12.2023 r.

Udziat ludnosci korzystajacy z sieci
Obszar
wodociagowej % kanalizacyjnej % gazowej %

Polska 92,6 72,6 56,3
woj. kujawsko-pomorskie 95,7 70,8 45,6
powiat grudzigdzki 93,8 42,4 15,6

w tym:
gmina wiejska Grudzigdz 95,2 38,6 19,2
Rogézno 92,6 30,8 11,0
tasin 88,2 47,2 39,6
Swiecie nad Osa 99,2 52,4 0,0
Radzyn Chetminski 95,8 41,6 0,0
Gruta 93,7 47,3 2,4

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Mieszkancy coraz czesciej sami dbajg o rozwoj odnawialnych zrédet energii na obszarze.
Inwestujg w panele fotowoltaiczne i magazyny pradu tak, aby w petni wykorzystac energie
stoneczng. Obszar ma rowniez korzystne warunki naturalne sprzyjajgce mozliwosci pozyskiwania
energii z wiatru, o czym Swiadczy wzrastajgca liczba wiatrakow w krajobrazie. Najwigksza farma
wiatrowa znajduje sie w Gawlowicach na terenie gminy Radzyn Chetminski.

Duzym wyzwaniem dla Powiatu Grudzigdzkiego bedzie termomodernizacja budynkéw publicznych
i rozbudowa instalacji odnawialnych zrodet energii (stonecznej, wiatrowej, geotermalnej). Pozwoli
to ograniczy¢ zuzycie energii, co jest kluczowe w obliczu drastycznych podwyzek jej ceny.
Ochrona zasobow naturalnych gminy wymaga tez inwestycji w edukacje ekologiczng
mieszkancow i angazowanie ich w rozmaite inicjatywy prosrodowiskowe.

Dziatania z zakresu bezpieczenstwa koordynowane sg przez Powiatowe Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego i Powiatowy Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego. W roku 2023 prowadzono prace
aktualizacyjne Planu Zarzgdzania Kryzysowego Powiatu Grudzigdzkiego. Na terenie powiatu
funkcjonuje Powiatowy Magazyn Obrony Cywilnej, zapewniajgcy catodobowy dostep

do zgromadzonych tam sprzetow i wyposazenia.

Pomoc ratownikow medycznych, strazy czy policji jest zapewniona catodobowo. Na terenie
powiatu podstawg systemu ratowniczego sg liczne jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych
dziatajgcych w systemie ratowniczym koordynowanym przez Panstwowg Straz Pozarng. Lacznie
lokalny system ratowniczy obejmuje rozbudowang i doswiadczong kadre, ktéra ma odpowiednie
kompetencje do wykonywania tak waznych zadan.

Najpilniejsze potrzeby obszaru w zakresie bezpieczenstwa publicznego to: doposazenie strazy
pozarnej w sprzet ratowniczo-gasniczy i urzgdzenia tgcznosci, rozwoj obrony cywilnej (szkolenia
dla mieszkancéw, koordynacja dziatan roznych stuzb i instytucji, jeden system tgcznosci, rozwoj
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systemu alarmowania ludnosci), doposazenie Powiatowego Magazynu Obrony Cywilnej oraz
przeciwdziatanie atakom hybrydowym (np. w kontekscie wojny pomiedzy Rosjg a Ukraing za
naszg wschodnig granica).

Odrebnym wyzwaniem jest zapewnienie ciggtosci dziatan infrastruktury krytycznej w przypadku
przerw w dostawie energii elektrycznej i/lub braku tgcznoséci. Niezbedne jest zapewnienie
alternatywnego zasilania stacji uzdatniania wody oraz przygotowanie awaryjnych scenariuszy
zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancéw. Pomocne bytoby stworzenie,

np. dodatkowych uje¢ wody pitnej, magazynéw z zywnoscig, czy zapasow paliwa do agregatow
pradotworczych.

Kluczowym elementem systemu sg jednak ludzie — pracownicy i cztonkowie stuzb, ktorzy muszag
mie¢ dostep nie tylko do dobrego i niezawodnego sprzetu, ale takze do najnowsze;j
specjalistycznej wiedzy z zakresu ratownictwa i zarzgdzania kryzysowego. Tymczasem,
odczuwalne sg juz braki kadrowe (np. kierowcow z kategorig C), czy trudnosci z kompletowaniem
zatég Ochotniczych Strazy Pozarnych w ciggu godzin pracy zawodowej jej czionkdw.

Podsumowanie:
W zakresie infrastruktury technicznej Powiat Grudzigdzki charakteryzuja:

Atuty:
e dobrze rozwinieta sie¢ drog i dobre skomunikowanie z resztg kraju,
e rozbudowana oferta powiatowych autobusowych przewozéw pasazerskich,
e warunki do wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii i pozyskiwania ciepta (energia
wiatrowa, stoneczna, geotermia),
e liczne instytucje tworzgce lokalny system ratowniczy.

Problemy:

e braki w drogowej infrastrukturze towarzyszacej (chodniki, Sciezki, zatoki autobusowe,
wiaty),

e koniecznos¢ utrzymania drég w dobrym stanie z uwagi na peryferyjny charakter obszaru
i rozproszenie mieszkancow,

e ograniczona dostepnosc¢ potgczen kolejowych,

e niewystarczajgco rozwinieta sie¢ kanalizacyjna i gazowa,

e wysokie koszty utrzymania i rozbudowy obiektéw infrastruktury technicznej,

e braki w infrastrukturze technicznej zwigzanej z ochrong przeciwpowodziowg i obrong
cywilng.

Szanse:
e pozyskanie srodkdéw zewnetrznych na rozbudowe podstawowej infrastruktury (albo
sfinansowanie jej kosztéw ze srodkéw centralnych),
e rozwdj publicznego transportu zbiorowego (zakup nowych pojazdéw, zwiekszenie
czestotliwosci kursow, wytyczenie nowych linii),
e rozwaj transportu kolejowego,
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e zmniejszenie kosztow biezgcej eksploatacji sieci technicznych (przez zastosowanie
nowych technologii i materiatow).

Zagrozenia:

e czas i srodki, jakie trzeba przeznaczyc¢ na realizacje nawet najmniejszego zadania
z zakresu infrastruktury technicznej,

e ewentualne ograniczenie dofinansowania tego typu inwestycji ze Srodkéw innych niz JST,

e wzrastajgca liczba niekorzystnych zjawisk wptywajgcych na bezpieczenstwo (powodzie,
pozary, cyberataki, dziatania wojenne),

e ograniczenia w dofinansowaniu ze Srodkow zewnetrznych na funkcjonowanie publicznego
transportu zbiorowego, powodujgce wzrost kosztéw jego funkcjonowania (FRPA).
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4. Analiza SWOT

Na podstawie diagnozy obszaru powiatu grudzigdzkiego i ustalen ze spotkan konsultacyjnych
sporzadzona zostata analiza SWOT — zestawienie silnych stron, stabych stron, szans i zagrozen
dla rozwoju tego terenu.

Ze wzgledu na duzy zakres danych, ujetych w diagnozie obszaru, pierwszym etapem prac byto
sporzadzenie analizy SWOT dla osmiu kluczowych obszarow tematycznych, tj.:

Infrastruktura i transport,

Bezpieczenstwo publiczne i zarzgdzanie kryzysowe,
Srodowisko i zréwnowazony rozwoj,

Edukacja i rynek pracy,

Kultura, sport i turystyka,

Wsparcie rozwoju gospodarczego,

Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia,

Administracja i wspotpraca miedzy samorzgdami.

©ONOoOORkWN =

Analizy tematyczne zostaty sporzgdzone w oparciu o wyniki warsztatu strategicznego,
przeprowadzonego w styczniu 2025 r. z udziatem Zespotu, wtodarzy poszczegolnych gmin oraz
miasta Grudzigdz, przedstawicieli stuzb ratunkowych, organizacji pozarzgdowych, srodowisk
edukacyjnych i przedsiebiorcéw. Informacje te zostaty nastepnie zweryfikowane i uzupetnione
w procesie konsultacji spotecznych.

Podsumowaniem analiz tematycznych jest zbiorcza analiza SWOT dla obszaru powiatu
grudzigdzkiego, umieszczona na poczatku tego rozdziatu. tgczy ona w sobie dane wynikajgce
z diagnozy obszaru oraz uwagi i spostrzezenia Zespotu ds. opracowania Strategii, a takze dane
zgtoszone w toku konsultacji spotecznych.
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Zbiorcza analiza SWOT powiatu grudzigdzkiego:

Silne strony (atuty)

Stabe strony (problemy)

potozenie nad Wistg w bezposrednim sagsiedztwie jednego z najwigkszych
osrodkow miejskich wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — Grudzigdza,
przez obszar powiatu przebiega autostrada A1 stanowigca fragment szlaku
tranzytowego Niemcy — panstwa nadbattyckie,

dobrze rozwinieta sie¢ drég i dobre skomunikowanie z resztg kraju,
rozbudowana oferta autobusowych przewozéw pasazerskich,

wigczenie powiatu wraz z 4 gminami w Obszar Prowadzenia Polityki
Terytorialnej Powiatu Grudzigdzkiego oraz dwdch pozostatych gmin w Miejski
Obszar Funkcjonalny Grudzigdza, co daje dodatkowe mozliwosci finansowania
ze srodkow unijnych i krajowych,

duze walory $rodowiskowo-przyrodnicze — malownicze potozenie w dolinach
Wisty i Osy, wsérdd laséw i obszaréw chronionych,

duzy potencjat rolniczy oraz mozliwosci rozwoju turystyki wiejskiej i rekreaciji,
dobra struktura demograficzna - odsetek oséb miodych jest wyzszy niz
seniorow,

dodatnie saldo migracji Swiadczace o atrakcyjnosci powiatu dla nowych
mieszkancow,

stale rosngca liczba przedsiebiorstw,

rosngce znaczenie sektora ustug,

liczne zaktady przemystowe i przetwdrcze na terenie,

blisko$¢ Grudzigdzkiego Parku Przemystowego,

funkcjonowanie Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Lasinie,

rosngca liczba organizacji pozarzgdowych, w tym stowarzyszeh zwyktych

i kot gospodyn wiejskich,

dobry dostep do podstawowej opieki zdrowotnej i dziatalnos¢ szpitala w tasinie,
wystarczajgca liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci

i mtodziezy,

systematycznie malejgcy zasieg korzystania z pomocy spotecznej,

rozwinieta wspotpraca i koordynacja dziatan lokalnych instytucji miedzy réznymi
JST,

bardzo dobra wspétpraca lokalna w obszarze pieczy zastepczej,

dobra wspétpraca PCPR z osrodkami pomocy spotecznej na obszarze,

liczne instytucje tworzgce lokalny system ratowniczy,

silne rozproszenie mieszkancow w wielu matych miejscowosciach powoduje
problemy komunikacyjne, jak rowniez konieczno$¢ zapewnienia infrastruktury
transportowej i technicznej do oddalonych od siebie o$rodkow,

spadek ogdlnej liczby mieszkancéw powiatu,

peryferyjny charakter wigkszos$ci gmin obszaru,

niewielka dostepnos¢ i zty stan techniczny lokalnych linii kolejowych,
negatywne prognozy demograficzne (starzenie si¢ spoteczenstwa), ktére
powodujg koniecznosé okreslonych inwestycji w edukacje, bezpieczenstwo,
wsparcie rynku pracy, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
niekorzystne zjawiska spoteczne, szczegolnie na terenie gmin i miejscowosci,
gdzie zlokalizowane byty PGR-y,

niski poziom sredniego wynagrodzenia i jego spadek w relacji do sredniej
krajowej,

bezrobocie, w szczegdlnosci wéréd kobiet oraz na terenie gminy Swiecie nad
Osg i Radzyn Chetminski,

koniecznos$¢ rozwoju infrastruktury transportowej, drogowej i towarzyszacej,
konkurencyjna oferta ustug spotecznych miasta Grudzigdz (ktéra hamuje rozwdj
tych ustug na terenach wiejskich),

niewystarczajace wsparcie lokalnych organizacji pozarzadowych,

brak doméw pomocy spotecznej i centrow opieki geriatrycznej na obszarze,
mata liczba placéwek wsparcia dziennego dla oséb zaleznych,
niesamodzielnych, niepetnosprawnych i senioréw,

niewystarczajgca ilos¢ rodzin zastepczych (w tym zawodowych), brak
rodzinnego domu dziecka,

zagrozenie ubdstwem wsréd dzieci i mtodziezy (duzy zasieg zasitku
rodzinnego),

5 gmin z obszaru zostato uznane za zagrozone trwatg marginalizacjg

(ze wzgledu na kumulacje niekorzystnych zjawisk demograficznych,
gospodarczych i spotecznych),

koniecznos¢ poprawy dostepnosci obiektdw i ustug publicznych dla oséb

ze szczegolnymi potrzebami,

niedostatecznie rozwinieta sie¢ sciezek i szlakobw rowerowych,
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warunki do wykorzystywania alternatywnych Zrédet energii i pozyskiwania ciepta
(energia wiatrowa, stoneczna, geotermia).

znikoma ilos¢ podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ noclegowg

i gastronomiczna,

mata liczba gospodarstw agroturystycznych na obszarze,

niewielka ilos¢ miejsc noclegowych na terenie powiatu,

krotki sredni czas pobytu turystéw na terenie powiatu,

brak rozpoznawalnych produktéw turystycznych i bardzo silna konkurencja
ze strony Grudzigdza, Kwidzyna i Torunia,

niewystarczajgca promocja turystyczna,

braki w drogowej infrastrukturze towarzyszgcej (oswietlenie, chodniki, $ciezki,
zatoczki),

niewystarczajgco rozwinieta sie¢ kanalizacyjna i gazowa,

wysokie koszty utrzymania i rozbudowy obiektéw infrastruktury technicznej,
braki w infrastrukturze zwigzanej z ochrong przeciwpowodziowa,
przeciwpozarowg i obrong cywilng.

Szanse (potencijaly)

Zagrozenia (ryzyka)

rozwoéj w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Grudzigdza,

rozwoéj w ramach Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej Powiatu
Grudzigdzkiego,

dalszy rozwdj wspotpracy lokalnej pomiedzy réznymi JST i instytucjami,
wykorzystanie srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy po pandemii Covid-19
oraz innych mozliwych do pozyskania srodkéw unijnych i krajowych,

rozwdj sieci drogowej w powiecie i w najblizszych okolicach — zaplanowana
na lata 2030-2032 budowa trasy S5/S16 na odcinku Nowe Marzy do granicy
wojewoddztwa w kierunku Ostrédy,

rozwdj publicznego transportu autobusowego (zakup nowych pojazdéw,
zwiekszenie czestotliwosci kurséw, wytyczenie nowych linii),

plany modernizacji i budowy nowych linii kolejowych, poprawiajgce atrakcyjnosé
transportu kolejowego,

rozwoj polityki prorodzinnej,

wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie opieki nad rosngcg grupa
najstarszych mieszkancow,

zwiekszenie wsparcia dla osob z niepetnosprawnosciami (aktywizacja,
modernizacja i rozbudowa WTZ),

rozwoéj mieszkalnictwa wspomaganego,

zmniejszajgca sie liczba ludnosci i starzenie sie spoteczenstwa,

zagrozenie powodziowe na terenach nadwislanskich i w poblizu Osy,
zmiana priorytetéw inwestycyjnych na szczeblu krajowym, mogaca opo6znic lub
uniemozliwi¢ realizacje zadan istotnych z punktu widzenia Powiatu
Grudzigdzkiego,

wzrost naktadéw na opieke nad osobami starszymi i konieczno$¢ rozbudowy
infrastruktury i ustug dedykowanych tej grupie,

niewystarczajgce $rodki na przeprowadzenie niezbednych inwestyciji,
migracja najlepiej wyksztatconych mieszkarncéw powiatu do innych regionow
kraju albo za granice (efekt réznicy w pensjach pomiedzy réznymi regionami,
krajami),

zatamanie gospodarcze o duzym zasiegu,

prawne uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i optaty
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,

zjawiska w skali makro, tj. pandemie, konflikty zbrojne, katastrofy naturalne,
wycofywanie sie mieszkancow z zycia spotecznego i kulturalnego na rzecz
rozrywek indywidualnych, w gronie rodziny,

ograniczenia w dostepnie do oferty edukacyjnej, kulturalnej i zdrowotnej

w przypadku wystgpienia stanu zagrozenia epidemicznego — koniecznos¢
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rozbudowa sieci placéwek wsparcia dziennego dla dzieci (np. przy instytucjach
kultury),

dziatania na rzecz oséb starszych (system opieki zdrowia, opieki paliatywnej,
wsparcia oséb niesamodzielnych, wsparcia opiekunéw takich oséb, opieki
wytchnieniowe;j itp.),

poprawa jakosci systemu edukacji (kompetencje uczniéw i nauczycieli, rozwgj
szkolnictwa zawodowego, lepsze dopasowanie do potrzeb rynku pracy),
wsparcie procesu tworzenia nowych terendéw inwestycyjnych i stref aktywnosci
gospodarczej,

utrzymujgca sie dobra sytuacja gospodarcza i spadek bezrobocia w kraju,
rozwoj rynku ustug w oparciu o potencjat miasta Grudzigdza,

przenoszenie si¢ firm z okolicznych miast na teren powiatu,

tworzenie nowych miejsc pracy i aktywizacja spoteczno-zawodowa
mieszkancow (w szczegolnosci kobiet i oséb mtodych),

poprawa warunkoéw uruchamiania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

— np. wydtuzenie okresu ,matych” sktadek ZUS, redukcja podatkéw itp.,
termomodernizacja budynkéw i mozliwosci inwestycyjne w zakresie OZE,
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, popularyzacja organizacji
pozarzgdowych i wolontariatu,

nadanie wiekszego priorytetu dziataniom spoteczno-kulturalnym — w polityce
krajowej, regionalnej,

zmniejszanie sie zagrozenia wykluczeniem spotecznym w skali kraju —w wyniku
pomocy regionalnej, na wyréwnywanie réznic miedzy regionami,

rozbudowa oferty krétkich pobytéw i zaplecza noclegowego,

wzrost popularnosci turystyki krajowej i wiejskiej,

promocja i turystyczne zagospodarowanie rzek (Wisty, Osy),

stworzenie powiatowego centrum informac;ji turystycznej i sieciowanie lokalnych
podmiotdéw z branzy turystycznej,

lepsze skomunikowanie obszaréw miejskich z wiejskimi $ciezkami rowerowymi
i rozwdj turystyki rowerowej,

pozyskanie srodkéw zewnetrznych na rozbudowe podstawowej infrastruktury
(albo sfinansowanie jej kosztéw ze Srodkéw centralnych),

zmniejszenie kosztéw biezgcej eksploatacji (przez zastosowanie nowych
technologii, materiatow).

rozwoju ustug cyfrowych i alternatywnych form zaspokajania potrzeb
mieszkancow,

niewystarczajgce srodki na realizacje wszystkich zadan polityki spotecznej

- w szczegoblno$ci na dziatania profilaktyczne i opieke nad seniorami,
przepisy dotyczace obszarow chronionych blokujgce inwestycje,
zanieczyszczenie srodowiska naturalnego i utrata cennych zasobéw
przyrodniczych,

zatamanie rynku turystycznego, np. w wyniku ograniczen epidemicznych,
wzrastajgca liczba niekorzystnych zjawisk wptywajgcych na bezpieczernstwo
(powodzie, pozary, cyberataki, dziatania wojenne).
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Analiza SWOT powiatu grudzigdzkiego - obszar Infrastruktura i transport:

Silne strony (atuty)

Stabe strony (problemy)

bliskos¢ autostrady A1,

dobrze rozwinieta sie¢ drog,

rozbudowana siatka potgczen komunikacyjnych,

dobrze zorganizowana wiasna jednostka zarzgdzajgca drogami
(PZD),

che¢ wspoétpracy Gmin poprzez partycypacje w kosztach
modernizaciji infrastruktury i organizacji transportu,
porozumienie z gming-miasto Grudzigdz w sprawie transportu
zbiorowego.

peryferyjny charakter obszaru,

silne rozproszenie mieszkancoéw,

problemy komunikacyjne,

zty stan czesci infrastruktury drogowej i transportowej,

braki w infrastrukturze drogowej i transportowe;j,

brak wystarczajgcej ilosci potgczen kolejowych,

stabo rozwinieta infrastruktura dla pieszych i rowerdéw (brak
chodnikéw i Sciezek pieszo-rowerowych),

czesciowo staba jakos¢ drog krajowych (skomunikowanie z resztg
kraju),

wysokie koszty utrzymania infrastruktury drogowej i transportowej,
niewystarczajgca ilo$¢ srodkéw na rozwdj infrastruktury.

Szanse (potencijaly)

Zagrozenia (ryzyka)

mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych srodkow finansowych na
infrastrukture drogowg i transport publiczny,

podwyzszenie standardu ekologicznego i ekonomicznego
transportu publicznego przez zakup autobusow (szczegdlnie
nisko- i zeroemisyjnych),

mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych na zakup taboru
zeroemisyjnego,

wigczenie Powiatu i Gmin do MOF Grudzigdza i OPPT
Grudzigdza,

rozwoj sieci drogowej i kolejowej (np. budowa odcinka S5 przez
teren powiatu),

poprawa atrakcyjnosci obszaru,

poprawa dostepnosci obiektéw i ustug publicznych
(uwarunkowania prawne),

przenoszenie sie firm z Grudzigdza na teren powiatu.

brak niezbednych srodkéw finansowych na infrastrukture drogowa,
zmiana priorytetow inwestycyjnych na szczeblu krajowym
(szczegdlnie w odniesieniu do sieci transportowej — drogi, kolej),
zmiana na niekorzys¢ przepisow prawnych,

brak albo mate ilo$ci programow wspierajgcych realizacje zadan
dotyczgcych infrastruktury drogowe;.
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Analiza SWOT powiatu grudzigdzkiego - obszar Bezpieczenstwo publiczne i zarzadzanie kryzysowe:

Silne strony (atuty) Stabe strony (problemy)
e catodobowe dyzury stuzb: PSP, Policja, Sanepid, weterynaria, e brak wspolnego systemu tgcznosci miedzy stuzbami,
szpitale, SOR z Igdowiskiem, e brak odpowiedniego systemu alarmowania i zapowiedzi zagrozen,
e liczne jednostki OSP, e brak schronow i ukry¢,
e dobra sie¢ drég, e brak alternatywnych zrédet wody pitne;j,
e wyspecjalizowana kadra w zakresie zarzgdzania kryzysowego, e brak awaryjnych zrédet pradu,
e adekwatne rozpoznanie zagrozen, e brak awaryjnych magazynéw z zywnoscia,
e wspotpraca miedzy samorzgdami w zakresie zarzgdzania e braki w sprzecie wsrdd stuzb.
Kryzysowego.
Szanse (potencjaly) Zagrozenia (ryzyka)
e mozliwosc pozyskiwania Srodkow zewnetrznych, e zmiany klimatyczne,
e rozwqj sieci transportu publicznego, ¢ ryzyko powodzi i koniecznosci ewakuacji przed powodzig wzdtuz
e wykorzystanie warunkéw do rozwoju odnawialnych zrodet energii, Wisty i Osy,
e rozwoj organizacji pozarzgdowych, e brak srodkéw na realizacje zadan,
e zwiekszajgce sie mozliwosci edukacji spoteczenstwa, e powiekszajgca sie caty czas infrastruktura krytyczna,
e poprawa dostepnosci transportowej, dzieki budowie drogi S5. ¢ niedostateczna mobilno$¢ OSP w tygodniu, w godzinach
porannych (do potudnia),
e mata ilos¢ kierowcow z uprawnieniami kategorii C,
e konflikty zbrojne, zagrozenia militarne i cybernetyczne.

57



Analiza SWOT powiatu grudzigdzkiego - obszar Srodowisko i zréwnowazony rozwoj:

Silne strony (atuty)

Stabe strony (problemy)

e dobry stan srodowiska naturalnego, e Sredni stan infrastruktury drogowej,
e duze zalesienie, e brak drugiego mostu przez Wiste w okolicach Grudzigdza,
e liczne obszary chronione (parki krajobrazowe, Natura 2000, e sfaba infrastruktura turystyczna,

rezerwaty przyrody), e sfaba promocja turystyczna,
¢ silne rolnictwo, e brak terendw inwestycyjnych,
e dogodne potozenie komunikacyjne (bliskos¢ A1), e nieodpowiednia gospodarka wodna.
e zasoby wodne (Wista, Osa, jeziora),
e dostepnosc solanek,
e dobre warunki do rozwoju OZE,
e kreatywnos¢ spoteczenstwa.

Szanse (potencijaly) Zagrozenia (ryzyka)

e rozwdj turystyki uzdrowiskowej, medycznej, rehabilitacyjnej e katastrofy naturalne i zagrozenia Srodowiskowe,

(w oparciu o szpitale i solanki), e ryzyko powodziowe (wzdtuz Wisty i Osy),
e rozwdj czystego, niskoemisyjnego przemystu, e zabudowa terendéw zalewowych,
e rozwdj transportu wodnego na Wisle, e skomplikowane przepisy dotyczgce obszaréw chronionych,
e podniesienie kompetencji ekologicznych mtodych ludzi, e dzikie wysypiska smieci,
e edukacja ekologiczna mieszkancow, e skazenie srodowiska naturalnego,
e budowa S5 przez teren powiatu, rozbudowa kolei. e zagrozenia zwigzane z rozbudowg OZE (ucigzliwosci dla

mieszkancow, inwestycje na terenach Laséw Panstwowych),
zte prognozy demograficzne,

utrudnienia dla mieszkancéw zwigzane z wielkimi inwestycjami
(S5, szybka kolej).
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Analiza SWOT powiatu grudzigdzkiego - obszar Edukacja i rynek pracy:

Silne strony (atuty)

Stabe strony (problemy)

dziatalno$¢ Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Lasinie,
dostep do szkdt w miescie Grudzigdz i powiecie grudzigdzkim,
dzieki sieci transportu publicznego,

duzy odsetek osdb mtodych (w wieku przedprodukcyjnym),
bezposrednie sgsiedztwo miasta Grudzigdz,

wolne tereny inwestycyjne,

bliskos¢ autostrady A1,

stale rosngca liczba przedsiebiorstw.

niskie wyniki edukacyjne w szkotach podstawowych,

duzy potencjat rolniczy obszaru,

sezonowos¢ zatrudnienia w rolnictwie,

bezrobocie, zwtaszcza wsrdéd kobiet i os6b mtodych,

niski poziom wynagrodzen,

ujemne saldo migracji (z wyjgtkiem gminy wiejskiej Grudzigdz),
ujemny przyrost naturalny,

peryferyjny charakter wiekszosci gmin,

problemy rozwojowe zdiagnozowane w pieciu gminach powiatu
(zagrozenie trwatg marginalizacjg),

niekorzystne zjawiska spoteczne na terenach dawnych PGR,
niewielka dostepnosc i zty stan techniczny lokalnych linii
kolejowych.

Szanse (potencijaly)

Zagrozenia (ryzyka)

mozliwos$¢ wykorzystania potencjatu edukacyjnego Powiatu
Grudzigdzkiego i Grudzigdza,

wspotpraca Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w tasinie
z firmami w zakresie ksztatcenia zawodowego,

rozwoj bazy ksztatcenia zawodowego w Zespole Szkot
Ponadpodstawowych w tasinie,

utworzenie Wyzszej Szkoty Zawodowej w Grudzigdzu,
stworzenie nowych terenéw inwestycyjnych i stref aktywnosci
gospodarczej,

bliskos¢ Grudzigdzkiego Parku Przemystowego,
przenoszenie sie firm z Grudzigdza na teren powiatu,
wigczenie Powiatu i Gmin do MOF Grudzigdza i OPPT
Grudzigdza,

budowa S5 przez teren powiatu,

poprawa atrakcyjnosci terenow inwestycyjnych.

negatywne prognozy demograficzne,

postepujgca utrata funkcji spoteczno-gospodarczych przez miasto
Grudzigdz,

zatamanie gospodarcze o duzym zasiegu,

utrzymujgcy sie trend starzenia sie spoteczenstwa,

migracja lepiej wyksztatconych mieszkancéw na inne obszary.
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Analiza SWOT powiatu grudzigdzkiego - obszar Kultura, sport i turystyka:

Silne strony (atuty) Stabe strony (problemy)
e duze walory srodowiskowo-przyrodnicze, e staba baza noclegowa,
e duzy udziat obszaréw wiejskich, e mata liczba gospodarstw agroturystycznych i noclegow na wsi,
e duza réznorodnos¢ zabytkow i walorow historycznych obszaru, e niewystarczajgca liczba szlakow turystycznych,
e duza liczba ciekawych wydarzen kulturalnych, historycznych, o stabe wsparcie organizacji pozarzgdowych,
sportowych, e stabe wykorzystanie turystyczne rzek i jezior,
e rosngca liczba organizacji pozarzgdowych chetnych do dziatania e brak ogdlnopolskiej promociji walorow turystycznych powiatu,
(np. KGW), e mata ilo$¢ publikaciji turystycznych o obszarach wiejskich powiatu,
e potencjat ludzki (specjalisci w swoich dziedzinach, posiadajgcy e staba wspdtpraca miedzy organizacjami pozarzadowymi.
odpowiednie kwalifikacje),
e dobrze rozwinieta infrastruktura kulturalna i sportowa.
Szanse (potencijaly) Zagrozenia (ryzyka)
e wzrost popularnosci turystycznej powiatu, e brak srodkéw na utrzymanie obiektow kulturalnych i sportowych,
e rozwdj sieci drogowej, e zaftamanie rynku turystycznego,
e Kkrajowe i unijne programy wsparcia kultury, sportu i turystyki, e starzenie sie spoteczenstwa,
e bliskos¢ autostrady A1 i lepsze oznakowanie zjazdéw do e staba aktywnos¢ mtodziezy.
poszczegodlnych atrakcji regionu,
e budowa drogi S5 przez teren powiatu,
e nadanie wiekszego priorytetu dziataniom spoteczno-kulturalnym,
e rozwOj promociji turystycznej regionu,
e wykorzystanie social media,
e udziat w targach turystycznych,
e rozwoj turystyki rowerowej,
e utworzenie ogdlnopowiatowego centrum informac;ji turystyczne;,
e lepsza wspotpraca z PTTK.
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Analiza SWOT powiatu grudzigdzkiego - obszar Wsparcie rozwoju gospodarczego:

Silne strony (atuty)

Stabe strony (problemy)

¢ silne rolnictwo, e sezonowosc zatrudnienia w rolnictwie,
e bliskos¢ autostrady A1, e bezrobocie,
e bliskos¢ Grudzigdzkiego Parku Przemystowego, ¢ niskie wynagrodzenia w stosunku do sredniej krajowej,
e sprawnie funkcjonujgca administracja publiczna. ¢ niewielka ilos¢ firm produkcyjnych,
e biurokratyzacja zycia gospodarczego,
e duza odlegtos¢ od miast wojewddzkich,
e staba dostepnosc¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami w wielu
instytucjach.
Szanse (potencjaly) Zagrozenia (ryzyka)
e rozwdj sieci drogowej, e migracje, w tym poza granice Polski,
e rozwdj transportu publicznego na terenie powiatu, e starzejgce sie spoteczenstwo,
e mozliwosc¢ ubiegania sie o srodki zewnetrzne, e negatywne prognozy demograficzne,
e wykorzystanie atrakcyjnych terenéw przyrodniczych w turystyce, e bezrobocie,
e rozwdj szkolnictwa zawodowego w powiecie i miescie Grudzigdz, e wsparcie socjalne zniechecajgce do podejmowania pracy.
e budowa drogi S5 przez teren powiatu.
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Analiza SWOT powiatu grudzigdzkiego - obszar Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia:

Silne strony (atuty)

Stabe strony (problemy)

rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego,

rozwoj opieki senioralnej i budowa centrum geriatrycznego,
zwiekszenie liczby miejsc w WTZ,

organizacja placowek wsparcia dziennego dla dzieci przy
instytucjach kultury.

e dobra wspodtpraca PCPR i placéwek opiekunczo-wychowawczych | e zbyt mata ilo$¢ srodkéw finansowych,
z o$rodkami pomocy spotecznej i organizacjami pozarzagdowymi, e niewystarczajgca ilos¢ programoéw profilaktyki zdrowotnej,
e niewielki rozmiar powiatu, e brak osrodka dla oséb zaleznych,
e znajomosc¢ mieszkancow i terenu, e niewystarczajgca infrastruktura dla oséb z niepetnosprawnosciami
o stale poprawiajgcy sie dostep do specjalistycznej opieki i aktywizacja tych osoéb,
zdrowotnej, e brak infrastruktury na wypadek, np. konfliktéw zbrojnych,
e gotowe programy dziatan w sferze spotecznej, e Kkoniecznosc¢ poprawy dostepnosci obiektow i ustug publicznych
e postepy w deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, dla osob ze szczegblnymi potrzebami,
« funkcjonowanie warsztatow terapii zajeciowej, klubow seniora, e brak rodzinnego domu dziecka,
szkét, placowek opiekunczo-wychowawczych. ¢ mata ilos¢ rodzin zastepczych (w tym zawodowych),
e brak centrum opieki geriatrycznej (dziennego lub catodobowego)
oraz zaktadu aktywnosci zawodowej (ZAZ),
e mata liczba osrodkoéw wsparcia dla seniorow i osob
Z niepetnosprawnosciami,
e obiekt Warsztatow Terapii Zajeciowej w Grucie, stary
i niespetniajgcy standardow dostepnosci oraz niefunkcjonalny.
Szanse (potencijaly) Zagrozenia (ryzyka)
e wigczenie Powiatu i Gmin do MOF Grudzigdza i OPPT e negatywne prognozy demograficzne,
Grudzigdza, e starzenie sie spoteczenstwa,
e wzrost naktadéw na opieke nad osobami starszymi (w tym e bezrobocie i niskie wynagrodzenie,
stworzenie specjalnej infrastruktury), e migracja najlepiej wyksztatconych mieszkancow,
zwigzek mieszkancow z regionem, e odptyw kadry medycznej,
wigksze finansowanie ochrony zdrowia i szpitali, e pandemie, wojny, katastrofy naturalne,
rozwoj polityki prorodzinnej, o dalszy spadek liczby mieszkancéw w wyniku ujemnego przyrostu

naturalnego.
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Analiza SWOT powiatu grudzigdzkiego - obszar Administracja i wspotpraca miedzy samorzadami:

Silne strony (atuty)

Stabe strony (problemy)

i wspotpraca w tym zakresie,

poprawa atrakcyjnosci obszaru, przyciggajgca nowych
mieszkancow,

nawigzywanie wspotpracy w réznych formach, np. na szczeblu
krajowym czy miedzynarodowym,

zwiekszenie zaangazowania spotecznego,

promaocja regionu.

e potozenie w bezposrednim sgsiedztwie Grudzigdza, e negatywne trendy demograficzne,
e wigczenie Powiatu i Gmin do MOF/OPPT i LGD, e niewystarczajgco rozwinieta sie¢ kanalizacyjna i gazowa,
e dobra wspotpraca miedzy samorzgdami, e niewystarczajgca oferta ustug dla senioréw,
e otwartos¢ na potrzeby mieszkancow. e braki w drogowej infrastrukturze towarzyszacej (chodniki, $ciezki
pieszo-rowerowe),
e braki w infrastrukturze teleinformatycznej (cyberbezpieczenstwo),
¢ niedostosowanie budynkdw uzytecznosci publicznej do
wspotczesnych standardéw.
Szanse (potencijaly) Zagrozenia (ryzyka)
e poprawa dostepnosci obiektéw i ustug publicznych dla oséb e pandemie, konflikty zbrojne,
ze szczegolnymi potrzebami, e czeste zmiany przepisow prawa,
e realizacja projektow ze srodkéw zewnetrznych przy wspotpracy e niewystarczajgce $rodki na realizacje zadan,
z innymi JST lub organizacjami pozarzgdowymi, e nieprzygotowanie do zmian w strukturze demograficzne;.
e rozwaj e-ustug publicznych,
e rozwoj turystyki rowerowej,
e poprawa efektywnosci energetycznej,
e dostrzeganie wspodlnych potrzeb miedzy samorzadami

63



5. Misja i wizja rozwoju do 2035 roku

Misja jest kluczowym elementem Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035,
ktéry koncentruje sie na budowaniu dialogu miedzy administracjg lokalng, a mieszkancami.
Zawiera ogolny kierunek dla dalszego rozwoju w sposob zrownowazony — chronigcy i godzacy
interesy spotecznosci lokalnej, przyrody, rolnictwa i biznesu. Misja odzwierciedla potrzeby i
oczekiwania spotecznosci lokalnej oraz stanowi punkt odniesienia do realizacji priorytetowych
obszarow tematycznych, celéw i kierunkow dziatan.

MISJA POWIATU GRUDZIADZKIEGO DO ROKU 2035:

Samorzad bliski mieszkancom

Powiat Grudzigdzki stawia na dialog z mieszkancami, partnerstwo samorzadowe, otwartos¢
i sprawng administracje, aby budowac przysztosé regionu i wzmacniaé jego potencjat
gospodarczy i spoteczny.

Okreslajgc tak misje, planujemy, jak najlepiej zagospodarowac¢ swoje atuty (potozenie,
uwarunkowania, zasoby) i wykorzystac¢ szanse, ktore pojawiajg sie w otaczajgcej nas
rzeczywistosci. Jednoczesnie jestesmy swiadomi licznych problemow i zagrozen, ktére moga
utrudnic realizacje naszych planéw.

Realizacja optymistycznego scenariusza wymaga ogromnych naktadow finansowych,
organizacyjnych i kadrowych. Niezbedna bytaby rowniez bardzo dobra wspotpraca i koordynacja
dziatah na réznych poziomach (gmina-powiat-wojewédztwo-rzad, wiadze-biznes-mieszkancy, czy
pomiedzy Unig Europejskg a spotecznosciami lokalnymi). Ostatnie lata udowadniajg tez, ze lista
obszardw ryzyka systematycznie sie zwieksza, coraz wiecej kryzysow wspotwystepuje ze sobg
(np. katastrofy naturalne, kryzys energetyczny, kryzys uchodzczy), a ograniczone zasoby lokalne
muszg by¢ szybko angazowane do wielu pilnych zadan.

Za cel stawiamy sobie takie przygotowanie naszej lokalnej spotecznosci, aby mogta nie tylko
poradzi¢ sobie w przypadku rozmaitych trudnosci, ale stawia¢ tez sobie ambitne wyzwania i
wspolnie dziata€ na rzecz ich realizacji.

Wizja skupia sie na najistotniejszych elementach rozwoju Powiatu, wskazuje w perspektywie
czasowej zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan. Stanowi kontynuacje okreslonej Wizji w
poprzedniej Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2014-2024. Uwzglednia tez
wyzwania sformutowane w o$miu obszarach oraz globalne trendy.

WIZJA POWIATU GRUDZIADZKIEGO DO ROKU 2035:

Powiat Grudzigdzki atrakcyjnym miejscem do zycia, przyjaznym dla mieszkancow
i inwestorow, chronigcym srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe.
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6. Priorytetowe obszary tematyczne, cele i zakres planowanych zadan

Prace nad Strategig udowodnity, ze zakres tematyczny inicjatyw i zadan realizowanych przez
Powiat Grudzigdzki jest bardzo szeroki. Jeszcze dtuzsza jest lista potrzeb i propozycji nowych
dziatan, ktorych warto by sie byto podjg¢ w najblizszej dekadzie. Dlatego tez konieczne byto
wyznaczenie kluczowych obszardw, ktére sg najistotniejsze z punktu widzenia osiggniecia
zaktadanej wizji rozwoju.

Na podstawie dyskusji w gronie Zespotu ustalone zostaty nastepujgce priorytetowe obszary
tematyczne do 2035 roku:

e Priorytet nr 1: Infrastruktura i transport,

e Priorytet nr 2: Bezpieczenstwo publiczne i zarzgdzanie kryzysowe,

e Priorytet nr 3: Srodowisko i zréwnowazony rozwoj,

e Priorytet nr 4: Edukacja i rynek pracy,

e Priorytet nr 5: Kultura, sport i turystyka,

e Priorytet nr 6: Wsparcie rozwoju gospodarczego,

e Priorytet nr 7: Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia,

e Priorytet nr 8: Administracja i wspotpraca miedzy samorzgdami.

Tylko przemyslane dziatania prowadzone réownoczesnie we wszystkich tych dziedzinach mogg
Znaczgco poprawic jakos¢ zycia mieszkancow powiatu grudzigdzkiego. Fundamentem, na ktérym
opiera sie cata przysztosc i rozwoj spoteczno-gospodarczy, jest jednak bezpieczenstwo
mieszkancow. Nowe zagrozenia, ktore pojawity sie w ostatnich latach wyraznie to udowadniajg
(pandemia, wojna w Ukrainie). Takze pomiedzy pozostatymi obszarami wystepujg Sciste
powigzania: bez nowoczesnej edukaciji ciezko o dobrych pracownikow, bez dobrych drég trudno
dotrze¢ do szkoty/pracy/lekarza, bez odpowiedniej wspotpracy turysta nie bedzie miat dostepu do
spéjnej i atrakcyjnej oferty pobytu w okolicy.

Te wspotzaleznosci pozwalajg jednak liczy¢ na osiggniecie pozytywnych efektow w kilku
dziedzinach jednoczesnie. Rozbudowujgc system opieki nad seniorami stworzymy nowe miejsca
pracy, poprawimy stan zdrowia senioréw i jednoczesnie ulzymy dotychczasowym opiekunom (np.
najblizszej rodzinie), dajgc im wiecej czasu na prace zawodowgq albo wypoczynek. Nowe tereny
inwestycyjne to szansa na mniejsze bezrobocie, wyzsze zarobki i powod, aby nie przeprowadzac
sie za pracg do wielkich aglomeraciji czy za granice. Naktady na rozw¢j turystyki zwrocy sie
lokalnej gospodarce, dzieki wigkszej liczbie odwiedzajgcych turystow, powstang nowe atrakcje

i miejsca noclegowe oraz ciekawsza oferta spedzania czasu wolnego przez mieszkancow
powiatu. Wydarzenia kulturalne i sportowe mogq takze przyciggac turystow, a dodatkowo —
wspierac integracje i aktywnos¢ mieszkancow, rozwijaé wspotprace miedzy réznymi podmiotami,
dawac¢ powdd do wyjscia z domu i witgczenia sie we wspolne dziatania. Kazde z planowanych
zadan bytoby tez tatwiej zrealizowac, gdyby wszystkie zaangazowane podmioty wspotpracowaty
ze sobg w sposoéb otwarty i partnerski, umozliwiajgc szybkie wypracowanie optymalnych
rozwigzan.

Cele strategiczne nawigzujgce Scisle do kluczowych obszaréw tematycznych, stanowig ramy,
w ktorych prowadzone bedg dziatania Powiatu Grudzigdzkiego i jednostek podlegtych przez
najblizszg dekade. Wynikajg one z ustalen diagnozy obszaru oraz przeprowadzonej analizy
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SWOT i nie powinny zasadniczo ulega¢ zmianom (o ile nie wystgpig powazne, niemozliwe do
przewidzenia obecnie okolicznosci zewnetrzne — np. przydzielenie powiatom do realizacji nowych
zadan).

Ich doprecyzowaniem sg cele operacyjne, odpowiadajgce na najpilniejsze problemy i potrzeby,
ktére sg mozliwe do osiggniecia w perspektywie do roku 2035. Poszczegolne cele operacyjne
bazujg na zadaniach, ktére zostaty wybrane, jako najpilniejsze do realizacji wg stanu na 2025 rok.
W kolejnych latach mogg one ulega¢ zmianom — niektore cele moga zostac¢ osiggniete przed 2035
rokiem i powstanie koniecznos¢ sformutowania nowych. Dodatkowo, ich realizacja bedzie w duzej
mierze zaleze¢ od zakresow wsparcia w konkursach krajowych i unijnych, ktére ulegajg ciggtym
modyfikacjom. Moze to wywotac koniecznos¢ przeformutowania ustalonych pierwotnie celéw
operacyjnych.

W ramach wyznaczonych obszaréw tematycznych planujemy zrealizowac do 2035 r. nastepujgce
zadania:

PRIORYTET NR 1: INFRASTRUKTURA | TRANSPORT.

CEL STRATEGICZNY: Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna i mobilnosé mieszkancow.

Poprawa stanu infrastruktury drogowej i rozwdj transportu publicznego podniesie atrakcyjnosc
powiatu w oczach mieszkancow, turystéw i przedsiebiorcow. Wptynie na rozwdj spoteczny,
poprawi dostep do ochrony zdrowia, kultury, sportu i edukacji. Zwiekszy atuty gospodarcze,
atrakcyjno$c¢ terendw inwestycyjnych, wykorzystanie potencjatu rolnictwa i turystyki.

Odpowiedzig na obecne deficyty bedzie poprawa warunkéw dla pieszych i rowerzystow poprzez
budowe drog dla pieszych i rowerdéw oraz rozbudowe infrastruktury towarzyszgcej — miejsca
postoju, naprawy rowerdéw itp. Utatwi to dotarcie w rozne miejsca zardowno mieszancom, jak

i turystom, a jednoczes$nie ograniczy emisje spalin. W znacznym stopniu zwigkszy
bezpieczenstwo i poprawi mozliwosci rekreacii.

Kluczowym kierunkiem dziatania, odpowiadajgcym na potrzeby mieszkancow, bedzie takze
zaspokajanie potrzeb transportowych i eliminacja wykluczenia komunikacyjnego. Sukces w tym
obszarze wymaga bliskiej i zgodnej wspodtpracy miedzy samorzgdami.

CELE OPERACYJNE:

1.1 Modernizacja i rozw6j drég powiatowych oraz obiektow inzynierskich;

1.2 Budowa drdg dla pieszych i rowerdw;

1.3 Utrzymanie i rozwdj publicznego transportu zbiorowego;

1.4 Wspoétpraca z gminami w zakresie realizacji wspolnych projektow infrastrukturalnych oraz w
zakresie komunikacij;

1.5 Poprawa jakosci infrastruktury okoto drogowej, w tym przejscia dla pieszych, chodniki, zatoki
autobusowe.
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PRIORYTET NR 2: BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | ZARZADZANIE KRYZYSOWE.

CEL STRATEGICZNY: Bezpieczni mieszkancy powiatu.

Kierunki dziatan w tym obszarze z jednej strony bedg kontynuacjg dotychczasowych dobrych
praktyk, z drugiej za$ — uwzglednig nowe wyzwania. Istotne bedzie wsparcie jednostek systemu
ratowniczego, utrzymywanie i wzmocnienie zdolnosci w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Niezbedne moga sie sta¢ inwestycje w zakresie budowli ochronnych: schrony, ukrycia,
magazyny zywnosci i wyposazenia.

Wazna jest skuteczna koordynacja dziatan instytucji, w tym spdjny system tgcznosci i
alarmowania oraz monitorowania zagrozen, zapewnienie ciggtosci dziatania infrastruktury
krytycznej w sytuacjach nadzwyczajnych (np. alternatywne zasilanie, dodatkowe zrodta wody
pitnej, fgcznosc¢ i komunikacja).

Poprawy wymaga cyberbezpieczenstwo i odpornos¢ na ataki hybrydowe. Niezbedna jest takze
edukacja w zakresie bezpieczenstwa oraz szkolenia z zakresu obrony cywilnej dla pracownikow
instytucji powiatowych i ogétu mieszkancow. Szczegdélnym wyzwaniem sg braki w tgcznosci i
dostepnosci infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym swiattowodowej, na niektoérych terenach.

W przypadku wystgpienia sytuacji alarmowej wszelkie braki w zakresie bezpieczenstwa,
zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej mogg przynies¢ dramatyczne konsekwencje,

a odbudowa zniszczenh znacznie przekroczy koszty dziatan zapobiegawczych. Katastrofa
naturalna (np. powodz) albo atak hybrydowy mogg zagrozi¢ wszelkim planom rozwojowym
Powiatu Grudzigdzkiego i znaczgco obcigzy¢ lokalny system ratowniczy, ochrony zdrowia

i pomocy spotecznej. Realizacja wszystkich obszarow priorytetowych uzalezniona jest wiec
od zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa mieszkancow.

CELE OPERACYJNE:

2.1. Zarzadzanie i koordynacja dziatan w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych;
2.2. Wsparcie powiatowych stuzb, inspekgciji i strazy;

2.3. Wzmocnienie infrastruktury drogowej, technicznej i przeciwpowodziowej;

2.4. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, integracja mieszkancow, organizowanie
spotkan, debat o bezpieczenstwie;

2.5. Promocja oraz edukacja w zakresie bezpieczenstwa, w tym cyberbezpieczenstwa, ochrony
ludnosci i obrony cywilnej;

2.6. Poprawa bezpieczenhstwa uczestnikdéw ruchu drogowego;

2.7. Aktywny udziat w budowaniu systemu ochrony ludnosci i systemu obrony cywilnej;
2.8. Rozwoj bazy sprzetowej zarzgdzania kryzysowego i obrony przed cyberzagrozeniem.
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PRIORYTET NR 3: SRODOWISKO | ZROWNOWAZONY ROZWOJ.

CEL STRATEGICZNY: Czyste srodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju przysztych
pokolen bez umniejszania szans.

Dziatania w tym obszarze bedg koncentrowac sie na zabezpieczeniu potencjatu przyrodniczego
powiatu poprzez ograniczanie negatywnego wptywu na srodowisko (wymiana zrodet ciepfta,
termomodernizacja budynkéw, rozwoj odnawialnych Zrodet energii i gospodarki obiegu
zamknietego, ograniczenie zuzycia energii i surowcow nieodnawialnych w dziatalnosci
powiatowych instytucji) oraz dziatania na rzecz edukacji ekologicznej mieszkancow. Istniejgce
obszary chronione wymagajg lepszego oznakowania i poprawy dostepnosci dla mieszkancow i
turystow (szlaki, miejsca odpoczynku, infrastruktura rowerowa i kajakarska). Szczegélnym
wyzwaniem bedzie zielona, inteligentna mobilnos¢, ktdra obliguje do szerszego wykorzystania
pojazdow z napedem niskoemisyjnym i zeroemisyjnym.

Odrebnym obszarem jest takze racjonalna gospodarka wodna, niezbedna w dziataniu m.in.
wysokowydajnego rolnictwa. Zmiany klimatyczne w kolejnych latach mogg wymagac
inwestowania w naturalng retencje, tworzenie systemdéw gromadzenia i wykorzystania
deszczowki oraz nowe tereny zielone, bedgce ostojg bioréznorodnosci. Ze wzgledu na rolniczy
charakter, istotne jest takze dbanie o przestrzeganie zasad stosowania nawozow i srodkéw
ochrony roslin w taki sposéb, zeby nie wyrzgdzaty szkod w srodowisku. Uwagi wymaga réwniez
promowanie zdrowej zywnosci i prawidtowego stylu zycia.

Dziatania te pozwolg na zabezpieczenie potencjatu przyrodniczego powiatu, ograniczenie pres;ji
cztowieka na liczne obszary chronione i utatwig wykorzystanie waloréw srodowiskowych do
rozwoju lokalnej turystyki. Dobry stan srodowiska naturalnego to takze wazny element, ktory
moze decydowac o zamieszkaniu nowych osdb na obszarze powiatu grudzigdzkiego.

CELE OPERACYJNE:

3.1 Chronienie wartosciowych obszaréw przyrodniczych;

3.2 Promowanie zdrowej zywnosci, zdrowego stylu zycia i relaciji;

3.3 Poprawa efektywnosci energetycznej obiektdéw powiatowych;

3.4 Spetnienie standardéw niskoemisyjnosci i zeroemisyjnosci w transporcie publicznym i w
innych obszarach;

3.5 Edukacja ekologiczna;

3.6 Ochrona zasobéw wodnych, powietrza i gleb.
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PRIORYTET NR 4: EDUKACJA | RYNEK PRACY.

CEL STRATEGICZNY: Wysokie kompetencje mieszkancow i dobra praca w regionie.

Obszar ten koncentruje sie na poprawie jakosci edukacji ponadpodstawowej realizowane;j
w Zespole Szkdét Ponadpodstawowych w Lasinie oraz lepszym powigzaniu kierunkow
ksztatcenia i umiejetnosci uczniow z potrzebami lokalnego rynku pracy. Niezbedne jest
stworzenie oferty, ktora bedzie wyrdzniata sie w poréwnaniu do kierunkéw dostepnych

w konkurencyjnych szkotfach. Dziatania w tym zakresie obejmujg plany podnoszenia
kompetenciji uczniéw i nauczycieli (w szczegodlnosci w zakresie przedmiotow zawodowych),
modernizacje i doposazenie Zespotu Szkot oraz rozwoj oferty zaje¢ dodatkowych.

Dziatania w obszarze rynku pracy prowadzone przez Powiatowy Urzad Pracy obejmujg
aktywizacje zawodowg mieszkancow, prowadzenie kursow i szkolen oraz wsparcie dla oséb
podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Zadaniem samorzgdu jest promocja rynku pracy,
wsparcie firm poszukujgcych pracownikéw oraz osob poszukujgcych pracy. Istotna jest
wspotpraca osob odpowiedzialnych za edukacje z lokalnymi przedsigebiorcami.

Inicjatywy podejmowane w tym obszarze pozwolg mieszkancom zdoby¢ przydatne na rynku
pracy wyksztatcenie i kwalifikacje, utatwi¢ podejmowanie pracy zawodowej i zapewniac lokalnej
gospodarce odpowiednig liczbe wykwalifikowanych pracownikéow. Jakos¢ szkolnictwa i tatwosé
zdobycia dobrej pracy sg kluczowym czynnikiem, ktory decyduje o zamieszkaniu na danym
terenie.

CELE OPERACYJNE:

4.1 Rozwoj szkolnictwa ponadpodstawowego w powigzaniu z potrzebami rynku pracy oraz
promocja edukacji ponadpodstawowej;

4.2 Podnoszenie kompetencji kadry;

4.3 Unowoczesnianie bazy dydaktycznej i infrastruktury edukacyjnej;

4.4 Kompetencje jezykowe i udziat Zespotu Szkot Ponadpodstawowych w tasinie w projektach
miedzynarodowych;

4.5 Promocja rynku pracy, organizacja targéw pracy i wydarzen gospodarczych;

4.6 Wspoétpraca z gminami oraz gming-miastem Grudzigdz;

4.7 Aktywizacja zawodowa mieszkancéw (w szczegolnosci kobiet).
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PRIORYTET NR 5: KULTURA, SPORT | TURYSTYKA.

CEL STRATEGICZNY: Aktywni mieszkancy i atrakcyjny turystycznie powiat.

Dziatania w tym zakresie stanowi¢ bedg baze do aktywizacji spotecznej mieszkancow oraz
wykorzystania potencjatu turystycznego powiatu (np. w formie wsparcia dla lokalnych
przewodnikow turystycznych i animatoréw kultury). Wydarzenia kulturalne i sportowe,
organizowane przez poszczegolne instytucje i organizacje pozarzadowe, stanowig okazje do
integracji mieszkancow i przyciggajg turystéw. Rolg powiatu jest koordynacja wspotpracy

i wsparcie wydarzen o charakterze ponadgminnym, tworzgcych atrakcyjny kalendarz wydarzenh
lokalnych. Powiat bedzie organizowat i wspierat rozgrywki oraz zawody sportowe, tgczgce w
zdrowej rywalizacji dzieci, mtodziez i dorostych mieszkancow powiatu. Poprawi

to znacznie spojnos¢ obszaru, poziom zaufania i zdolnos$¢ do wspotpracy miedzy réznymi
podmiotami.

Potencjat integracyjny i aktywizacyjny majg takze wydarzenia kulturalne — wspolne
przedsiewziecia, tgczgce zasoby poszczegdlnych gmin, sg bardziej atrakcyjne zaréwno dla
mieszkancow, jak i turystéw. Znaczna poprawa oferty kulturalnej i sportowej mogtaby tez
wynikac z lepszej wspotpracy i koordynacji dziatan pomiedzy réznymi podmiotami i
organizacjami (w formie rocznego planu wydarzen, powiatowej gali sportu, czy szkoleh dla catej
kadry instytucji kultury z terenu powiatu).

Niezbedne jest takze specjalne wsparcie sektora obywatelskiego (szkolenia, wspotpraca
merytoryczna, wsparcie organizacyjne i finansowe), kierowane szczegdlnie do miodych i
niedoswiadczonych organizacji. Podmioty z wiekszymi kompetencjami mogg rowniez
potrzebowac wsparcia merytorycznego w procesie aplikowania o srodki zewnetrzne.

Wieksza aktywnosc¢ kulturalna i sportowa moze wesprzec rozwoj turystyczny — atrakcyjne
koncerty, rekonstrukcje historyczne i rozgrywki sportowe przyciggajg tysigce odwiedzajgcych i
budujg rozpoznawalnos¢ turystyczng obszaru. Sam sektor turystyczny na terenie powiatu takze
wymaga szczegolnego wsparcia. Brakuje atrakcji, obiektéw noclegowych, gastronomii

i spdjnej promocii.

Jednym z priorytetow powinno by¢ petniejsze wykorzystanie potencjatu turystycznego powiatu
przez rozbudowe i modernizacje infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej (wzdtuz szlakow, rzek i
jezior oraz w poblizu istniejgcych atrakc;ji turystycznych), rozbudowe sieci tras rowerowych,
rozwoj rekreacji i turystyki wodnej (np. wedkowanie, kajakarstwo), wsparcie przedsiebiorcow z
branzy turystycznej (szkolenia, informacje o dostepnych dofinansowaniach, spéjna promocja
oferty turystycznej), dziatania na rzecz rozwoju oferty noclegowej na obszarach wiejskich (w tym
agroturystyki), a takze sieciowanie podmiotéow z branzy turystycznej oraz udziat w wydarzeniach
i kampaniach promujgcych walory turystyczne powiatu grudzigdzkiego.

Bogata oferta z zakresu kultury, sportu i turystyki znacznie poprawi atrakcyjno$¢ powiatu
w oczach mieszkancoéw i turystéw. Dodatkowo, stworzy nowe miejsca pracy i przyczyni sie
do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jest to takze jeden z obszardw, w ktérym wspotpraca
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i koordynacja dziatah na szczeblu powiatowym moze przynie$¢ najwieksze korzysci. Planowane
dziatania wzmocnig tez lokalny sektor pozarzadowy, ktory jest kluczowym zasobem takze w
sferze wigczenia spotecznego i bazg mobilizacji spotecznej w sytuacjach nadzwyczajnych.

CELE OPERACYJNE:

5.1 Promocja aktywnego stylu zycia;

5.2 Popularyzowanie rekreaciji i turystyki;

5.3 Upowszechnianie aktywnosci fizycznej mieszkancow;

5.4 Integracja i wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi oraz instytucjami zwigzanymi z
kulturg, sportem i turystyka;

5.5 Organizacja i wsparcie wydarzenh promujgcych kulture lokalng;

5.6 Digitalizacja wydawnictw powiatowych;

5.7 Promocja waloréow historycznych, kulturowych i turystycznych regionu;

5.8 Rozwdj drog i Sciezek pieszo-rowerowych.
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PRIORYTET NR 6: WSPARCIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO.

CEL STRATEGICZNY: Wzrost gospodarczy powiatu.

Rozwoj gospodarczy jest kluczowy dla przysztosci powiatu. Dziatania w tym obszarze bedag
miaty przede wszystkim forme wspierajgcg - wspotpraca i koordynacja dziatah pomiedzy
instytucjami i JST, spotkania, szkolenia, promocja obszaru, jako przyjaznego biznesowi.
Mozliwe jest wsparcie polegajgce na tworzeniu warunkow wymiany informaciji i wspotpracy
miedzy roznymi podmiotami, ktére majg wptyw na przebieg procesu inwestycyjnego firm.

Przydatny bedzie takze rozwdj e-ustug, ktdre znacznie ograniczajg czas, jaki przedsiebiorcy
muszg przeznaczy¢ na formalnosci urzedowe. Powiat bedzie tez tworzyt warunki do poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru m.in. dzieki naktadom na infrastrukture drogowg czy lepsze
szkolnictwo. Priorytetowo traktowane bedzie rolnictwo — jako sektor kluczowy w gospodarce
powiatu.

Poprawa wskaznikdéw gospodarczych powiatu grudzigdzkiego znacznie zmniejszy ryzyko
migracji dotychczasowych mieszkancéw za pracg, a nawet mogtaby zacheci¢ do osiedlenia sie
nowe osoby. ldgce w slad za tym wieksze przychody podatkowe znacznie utatwityby interwencje
we wszystkich obszarach priorytetowych.

CELE OPERACYJNE:

6.1 Modernizacja drog powiatowych i rozwdj transportu publicznego;

6.2 Wsparcie proceséw tworzenia terenow inwestycyjnych i stref aktywnosci gospodarczej;
6.3 Rozwoj cyfryzacji ustug publicznych;

6.4 Wspieranie inicjatyw zwigzanych z agroturystyka;

6.5 Wspieranie inicjatyw spotecznych i organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci;

6.6 Wspieranie rozwoju sieci szerokopasmowego Internetu;

6.7 Wsparcie lokalnego rolnictwa, sadownictwa, ogrodnictwa i pszczelnictwa;

6.8 Promowanie lokalnych wyrobdéw i produktéw.
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PRIORYTET NR 7: POMOC SPOLECZNA | OCHRONA ZDROWIA.

CEL STRATEGICZNY: Wiaczenie spoteczne i rozwoj systemu opieki.

W obszarze wtgczenia spotecznego Powiat Grudzigdzki dysponuje dostatecznym zapleczem
organizacyjnym i specjalistyczng kadrg. W zakresie ochrony zdrowia Powiat nie prowadzi
placowki medycznej. W najblizszych latach konieczne bedzie jednak uruchomienie dodatkowych
form wsparcia (np. dla senioréw, osob z niepetnosprawnosciami, czy wychowankow pieczy
zastepczej) i zwiekszenie liczby miejsc w placowkach swiadczgcych opieke zaréwno nad
najmtodszymi, jak i najstarszymi mieszkancami.

Potrzebne sg takze dziatania z zakresu rozwoju srodowiskowych form wsparcia (opieka
wytchnieniowa, mieszkania treningowe i/lub wspomagane). Konieczne sg takze dziatania na
rzecz witgczenia spotecznego mieszkancéw, w szczegolnosci tych zagrozonych samotnoscia,
wykluczeniem spotecznym i trudnosciami w codziennym funkcjonowaniu, jak aktywizacja
spoteczno-zawodowa 0sob z niepetnosprawnosciami.

Ogromnym wyzwaniem pozostaje tez dostosowanie wszystkich budynkéw, przestrzeni i ustug
publicznych do wymogodw i mozliwosci osob ze szczegdinymi potrzebami. W przypadku ochrony
zdrowia niezbedne jest zwiekszenie skali dziatan z zakresu edukaciji i profilaktyki zdrowotne;j
(szkolenia, kampanie, programy profilaktyczne).

Aktywna spotecznos$c¢ lokalna powinna troszczy¢ sie o swoich cztonkéw, ktdrzy muszg mierzyc
sie ze szczegblnymi trudnosciami (rodzinnymi, zawodowymi, zdrowotnymi itp.). Sprawnie
dziatajgcy system pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej poprawi jakos¢ zycia mieszkancow,
utatwi ich aktywizacje spoteczno-zawodowg i ograniczy koszty przedsiebiorcéw, wywotane
nieobecnosciami z powodu choroby, czy konieczno$cig sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, rodzicem czy innym cztonkiem rodziny.

CELE OPERACYJNE:

7.1. Rozwdj ustug pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu;

7.2. Poprawa dostepnosci dla oséb ze szczegolnymi potrzebami;

7.3. Intensyfikacja wsparcia rodziny we wtasciwym pefnieniu jej funkciji;

7.4. Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych oraz seniorow;

7.5. Promocja i profilaktyka zdrowotna;

7.6 Rozwdj infrastruktury dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich aktywizacja;

7.7 Wsparcie organizacji pozarzadowych w zakresie opieki senioralnej i oséb
niepetnosprawnych;

7.8 Swiadczenie specjalistycznego wsparcia dla rodzin;

7.9 Realizacja programow i projektéw aktywizujgcych osoby z niepetnosprawnosciami
i osoby starsze.
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PRIORYTET NR 8: ADMINISTRACJA | WSPOLPRACA MIEDZY SAMORZADAMII.

CEL STRATEGICZNY: Przyjazna, otwarta administracja, efektywna wspétpraca
samorzadowa.

W ramach tego obszaru tematycznego planowane sg zadania z zakresu poprawy jakosci ustug
Swiadczonych przez Starostwo i jednostki podlegte, w tym rozwdéj ustug cyfrowych. Obejmuje
to zarébwno podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikow, jak i modernizacje istniejgcego
zaplecza lokalowego oraz dostosowanie go do wspotczesnych wymogow.

Jednym z najpilniejszych wyzwan jest poprawa szeroko rozumianej dostepnosci dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami (architektonicznej, informacyjnej, komunikacyjnej). Wymaga to
dodatkowych dziatan w zakresie utatwien dla takich oséb (zmiany w technologiach, narzedziach,
sposobach komunikacji).

Kluczowa jest takze kontynuacja dobrej wspétpracy na szczeblu powiatowym, pomiedzy
réznymi JST, instytucjami i organizacjami. Pozwoli ona na osiggniecie duzo lepszych efektow
przy ograniczonych zasobach lokalowych, kadrowych, organizacyjnych i finansowych. Powiat
moze tez petnic role inicjatora dyskusji w przypadku wszelkich zadan ponadgminnych (np.
opracowania spojnej sieci tras turystycznych i rowerowych, systemu opieki nad osobami
starszymi i z niepetnosprawnosciami, stworzenia kalendarza wydarzen lokalnych).

Waznym zadaniem jest rowniez szukanie mozliwie wielu ptaszczyzn wspoétpracy lokalnej (np. w
formie Lokalnej Grupy Dziatania, Lokalnej Organizacji Turystycznej, Zwigzku Powiatowo-
Gminnego, czy zespotdw zadaniowych, pracujgcych nad rozwigzaniem konkretnego problemu).
Organizacja wydarzen na szczeblu powiatowym (szkolen, spotkan, wydarzen kulturalnych) to
takze okazja do lepszej wymiany informaciji i transferu dobrych praktyk miedzy lokalnymi
podmiotami.

Sprawne wykonywanie zadan administracyjnych, dobra, partnerska wspétpraca pomiedzy
samorzgdem powiatowym i gminami oraz Miastem Grudzigdz sg podstawg dla skuteczne;j
realizacji zadan we wszystkich obszarach. Dzigki odpowiednim kompetencjom, zapleczu
lokalowemu i wypracowanym schematom wspotpracy zyskajg wszyscy mieszkancy,
przedsiebiorcy i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego.

CELE OPERACYJNE:

8.1 Doskonalenie jakosci administracyjnej obstugi mieszkanca;

8.2 Zwiekszenie dostepnosci dla oséb ze szczegdinymi potrzebami;
8.3 Wdrazanie nowoczesnych technologii i e-administraciji;

8.4 Promocja Powiatu;

8.5 Rozwdj partnerstwa miedzy samorzgdami i mieszkancami;

8.6 Zwiekszenie zaangazowania spotecznego.

Ostatnie lata pokazujg takze, ze w otaczajacej rzeczywistosci mogg wystgpi¢ zupetnie nowe
Zjawiska, ktorych nie da sie przewidzie¢. Dlatego wazne jest, aby okresowo dokonywac przegladu
aktualnosci celow strategicznych i operacyjnych oraz (w razie takiej koniecznosci) dostosowywacé
tre$¢ Strategii do nowych wyzwan.
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Tabela 13. Cele strategiczne i operacyjne do 2035 r.

Cel strategiczny:

Cele operacyjne:

1. Wysoka dostepnos¢
komunikacyjna i mobilnos¢
mieszkancow.

1.1 Modernizacja i rozwoj drég powiatowych oraz obiektow inzynierskich;

1.2 Budowa drog dla pieszych i rowerow;

1.3 Utrzymanie i rozwdj publicznego transportu zbiorowego;

1.4 Wspétpraca z gminami w zakresie realizacji wspolnych projektéw infrastrukturalnych oraz w zakresie
komunikacji;

1.5 Poprawa jakosci infrastruktury okoto drogowej, w tym przejscia dla pieszych, chodniki, zatoki autobusowe.

2. Bezpieczni mieszkancy
powiatu.

2.1. Zarzagdzanie i koordynacja dziatan w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych;

2.2. Wsparcie powiatowych stuzb, inspekcji i strazy;

2.3. Wzmocnienie infrastruktury drogowej, technicznej i przeciwpowodziowej;

2.4. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, integracja mieszkancow, organizowanie spotkan, debat o
bezpieczenstwie;

2.5. Promocja oraz edukacja w zakresie bezpieczenstwa, w tym cyberbezpieczenstwa, ochrony ludnosci i
obrony cywilnej;

2.6. Poprawa bezpieczenstwa uczestnikdéw ruchu drogowego;

2.7. Aktywny udziat w budowaniu systemu ochrony ludnosci i systemu obrony cywilnej;

2.8. Rozwdj bazy sprzetowej zarzgdzania kryzysowego i obrony przed cyberzagrozeniem.

3. Czyste srodowisko
naturalne i zapewnienie
rozwoju przysztych pokolen
bez umniejszania szans.

3.1 Chronienie wartosciowych obszaréw przyrodniczych;

3.2 Promowanie zdrowej zywnosci, zdrowego stylu zycia i relaciji;

3.3 Poprawa efektywnosci energetycznej obiektow powiatowych;

3.4 Spetnienie standardéw niskoemisyjnosci i zeroemisyjnosci w transporcie publicznym i w innych
obszarach;

3.5 Edukacja ekologiczna;

3.6 Ochrona zasobéw wodnych, powietrza i gleb.

4. Wysokie kompetencje
mieszkancow i dobra praca
W regionie.

4.1 Rozwdj szkolnictwa ponadpodstawowego w powigzaniu z potrzebami rynku pracy oraz promocja edukaciji
ponadpodstawowej;

4.2 Podnoszenie kompetenciji kadry;

4.3 Unowoczesnianie bazy dydaktycznej i infrastruktury edukacyjne;;
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4.4 Kompetencje jezykowe i udziat Zespotu Szkot Ponadpodstawowych w tasinie w projektach
miedzynarodowych;

4.5 Promocja rynku pracy, organizacja targow pracy i wydarzen gospodarczych;

4.6 Wspoétpraca z gminami oraz gming-miastem Grudzigdz;

4.7 Aktywizacja zawodowa mieszkancéw (w szczegolnosci kobiet).

5. Aktywni mieszkancy i

atrakcyjny turystycznie powiat.

5.1 Promocja aktywnego stylu zycia;

5.2 Popularyzowanie rekreaciji i turystyki;

5.3 Upowszechnianie aktywnosci fizycznej mieszkancow;

5.4 Integracja i wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi oraz instytucjami zwigzanymi z kulturg, sportem i
turystyka;

5.5 Organizacja i wsparcie wydarzen promujgcych kulture lokalng;

5.6 Digitalizacja wydawnictw powiatowych;

5.7 Promocja walordéw historycznych, kulturowych i turystycznych regionu;

5.8 Rozwdj drog i Sciezek pieszo-rowerowych.

6. Wzrost gospodarczy
powiatu.

6.1 Modernizacja drog powiatowych i rozwoj transportu publicznego;

6.2 Wsparcie proceséw tworzenia terendw inwestycyjnych i stref aktywnosci gospodarczej;

6.3 Rozwdj cyfryzacji ustug publicznych;

6.4 Wspieranie inicjatyw zwigzanych z agroturystyka;

6.5 Wspieranie inicjatyw spotecznych i organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci;

6.6 Wspieranie rozwoju sieci szerokopasmowego Internetu;

6.7 Wsparcie lokalnego rolnictwa, sadownictwa, ogrodnictwa i pszczelarstwa,;

6.8 Promowanie lokalnych wyrobdw i produktow.

7. Wigczenie spoteczne i
rozwoj systemu opieki.

7.1. Rozwdj ustug pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu;

7.2. Poprawa dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami;

7.3. Intensyfikacja wsparcia rodziny we wiasciwym petnieniu jej funkciji;

7.4. Aktywizacja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych oraz senioréw;

7.5. Promocja i profilaktyka zdrowotna;

7.6 Rozwydj infrastruktury dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich aktywizacja;

7.7 Wsparcie organizacji pozarzgdowych w zakresie opieki senioralnej i oséb niepetnosprawnych;
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7.8 Swiadczenie specjalistycznego wsparcia dla rodzin;
7.9 Realizacja programow i projektéw aktywizujgcych osoby z niepetnosprawnosciami
i osoby starsze.

8. Przyjazna, otwarta
administracja, efektywna
wspoOtpraca samorzgdowa.

8.1 Doskonalenie jakosci administracyjnej obstugi mieszkanca;

8.2 Zwiekszenie dostepnosci dla 0sob ze szczegdinymi potrzebami;
8.3 Wdrazanie nowoczesnych technologii i e-administracij;

8.4 Promocja Powiatu;

8.5 Rozwoj partnerstwa miedzy samorzgdami i mieszkancami;

8.6 Zwiekszenie zaangazowania spotecznego.
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7. Obszary dzialan wykraczajacych poza kompetencje powiatu, a wazne dla
rozwoju

Poza obszarami kompetencji i zadaniami ustawowo przypisanymi powiatowi grudzigdzkiemu,
wptyw na rozwoj naszego regionu i jakos¢ zycia jego mieszkancow wynika z wielu czynnikow
bedgcych w obszarach oddziatywan innych samorzgdow, organizacji i instytucji. Podstawowym
zatozeniem naszego samorzadu jest wzmacnianie i sprzyjanie wzrostowi w tych obszarach oraz
szukanie pol do integracji i wspotpracy. Chcemy wiec, aby nasi partnerzy byli coraz silniejsi.
Chcemy takze, by nasze dziatania kompetencyjne pozytywnie wptywaty na rozwoj partneréw.
Oczekujemy réwniez wsparcia naszych dziatan z ich strony.

Tego rodzaju podejscie pozwala na koordynacje dziatan i budowanie partnerstw, mimo ze
formalnie realizacja tych zadan lezy w gestii innych jednostek samorzadu lub instytucji
panstwowych. To zatozenie ma charakter fundamentalny i jest odpowiedzig na potrzebe zmiany
paradygmatu funkcjonowania organizacji z modelu opartego na konkurencji i wyizolowaniu na
model synergicznej wspoétpracy. Efektem wspdlnego namystu powinna by¢ mapa funkcjonalnosci
regionu z okresleniem funkcji danych miejsc i Srodowisk oraz utworzenie gremiow koordynujgcych
i monitorujgcych potrzeby, dziatania oraz dynamike zmian.

Niezmiernie istotne i trudne do przewidzenia bedg dynamiczne zmiany w technologii. Musimy wiec
by¢ przygotowani do implementacji nowych rozwigzan wynikajgcych z rozwoju Sl, technologii
komunikacyjnych metod monitorowania sSrodowiska za pomocg zdalnie sterowanych i
autonomicznych dronéw oraz pojazdéw. Mozna rowniez przewidywac duze zmiany we wszystkich
obszarach, w tym miedzy innymi w transporcie indywidualnym i publicznym, wynikajgce z
transformacji energetyczne,;.

W zwigzku z powyzszym przedstawiamy grupe obszardw, ktére sg wazne dla rozwoju regionu.
Obszary:
1) Bezpieczenstwo

Obecna sytuacja rodzi obawy zagrozenia bezpieczenstwa. Dotyczy to wielu obszaréw, m.in.:
militarnego, klesk zywiotowych, bezpieczenstwa zywnosciowego, bezpieczenstwa publicznego i
cyfrowego. W tych obszarach niezbedna jest petna wspotpraca z instytucjami rzgdowymi,
stuzbami mundurowymi, inspekcjami oraz miedzy wszystkimi typami samorzadu terytorialnego.
Wazne jest funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych, w szczegolnosci jednostek ochotniczych
strazy pozarnych.

Na szczegdlng uwage zastuguje zintegrowanie dziatan stuzb podlegtych Staroscie
Grudzigdzkiemu i Prezydentowi Grudzigdza z zakresu interwenciji kryzysowej oraz ochrony

ludnosci i obrony cywilne;j.

2) Transformacja energetyczna, ochrona srodowiska, gospodarka wodna, zrownowazony
rozwoj
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Stoimy na poczatku globalnej rewolucji energetycznej. Rosngcemu zapotrzebowaniu na energie
towarzyszy z jednej strony wzrost jakosci zycia, z drugiej zas zagrozenie degradacji Srodowiska
naturalnego. Dynamicznie rosngcy udziat OZE w pakiecie energetycznym pocigga zmiane
funkcjonalnosci duzych obszaréw rolnych. Wymaga stosowania nowych technologii nie tylko w
skali przemystowej, ale takze lokalnej i indywidualnej. To zas wymaga dostosowania regulacji na
kazdym poziomie.

Wszyscy oddychamy wspdlnym powietrzem i korzystamy z zasobdw srodowiska, ktére nie
uwzgledniajg granic administracyjnych. Dostepno$¢ wody bedzie kluczowym wymogiem nie tylko
dla odbiorcéw indywidualnych ale takze dla dominujgcego w regionie sektora gospodarczego:
rolnictwa. To zag wymaga prowadzenia gospodarki wodnej na kazdym poziomie i najlepiej we
Scistej kooperacji. Realizacja retencji dla celéw rolniczych jest warunkiem koniecznym
bezpieczenstwa gospodarki wodnej. Zmiany klimatu sg juz od pewnego czasu widoczne. Nalezy
sie spodziewac dalszych zmian w klimacie. Anomalie pogodowe, susze i kataklizmy mogg sie
zdarzac coraz czesciej i niezbedne jest adekwatne reagowanie.

Trzeba réwniez zwréci¢ uwage na udraznianie przeptywu informacji zwrotnych ze strony
samorzgdow przekazywanych do instytucji panstwowych i reagowanie na zauwazane
nieprawidtowosci. Rozlegto$¢ oddziatywan i ztozonos¢ zagadnienia wymaga od samorzgdow
integracji dziatan.

3) Zdrowie

Powiat Grudzigdzki nie jest organem zatozycielskim placowki opieki zdrowotnej. Jednak zdrowie
mieszkancow jest wartoscig nadrzedng i powinno by¢ wspierane w kazdych mozliwych formach.
Zalezy nam na rozwoju placéwek leczniczych szczebla podstawowego i zaktadow rehabilitacji w
Grudzigdzu i gminach na terenie powiatu oraz obu najblizszych szpitali: Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu oraz Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej im. Macieja z Miechowa w tasinie. Doprowadzenie do
uregulowania sytuacji problemowej szpitala w Grudzigdzu, jako gtéwnego elementu infrastruktury
zdrowotnej obstugujgcego obszar powiatu, bedzie w centrum zainteresowania mieszkancow i
wtadz powiatu.

Kontynuowane bedg i rozwijane programy profilaktyczne ze srodkdéw budzetowych i poza nimi.
Wyzwaniami najblizszego czasu bedg medyczna opieka geriatryczna, wymagajgca stworzenia
systemu wsparcia oséb starszych (w tym zatrudnienia odpowiedniej liczby opiekundw,
pielegniarek itp.) oraz psychiatria dziecieca. Prowadzony bedzie lobbing na rzecz uznania
Maruszy za uzdrowisko na podstawie zidentyfikowanych naturalnych zasobéw wodnych o
potwierdzonych wartosciach leczniczych.

4) Opieka spoteczna, piecza zastepcza i polityka senioralna
Rozwigzywanie problemow w sferze spotecznej, w tym w obszarze pieczy zastepczej, wymaga

podejmowania dziatan oraz wspétpracy pomiedzy podmiotami sektora publicznego, jednostkami
samorzadu terytorialnego réznego szczebla, trzeciego sektora, czy podmiotami prywatnymi.
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Szereg kompetencji ustawowych w tych obszarach zostat podzielony pomiedzy rézne szczeble
samorzadu terytorialnego.

Bardzo wazng role w rozwigzywaniu problemow spotecznych odgrywajg organizacje
pozarzgdowe, z ktérymi wspotpraca powinna nastepowac na zasadzie pomocniczosci.

W obszarze pomocy spotecznej nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na dziatania srodowiskowe na
rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzenie i prowadzenie mieszkan
treningowych i wspomaganych w $cistej wspotpracy z samorzgdami gminnymi. Réwniez tylko we
wspotpracy z gminami mozliwe jest skuteczne zapobieganie pogtebianiu sie problemow
opiekunczo-wychowawczych w rodzinach i tym samym zapobieganie umieszczaniu dzieci w
pieczy zastepczej. Rola gminy jest istotna m.in. w zwigzku z organizowaniem przez nie
asystentury rodzinnej. Przyktadem wspétpracy powiatu z gminami w profilaktyce probleméw
opiekunczo-wychowawczych rodzin moze by¢ takze organizowanie przez powiat réznych form
poradnictwa specjalistycznego, kierowanych do osob i rodzin wymagajgcych wsparcia w petnieniu
swoich rol spotecznych rodzica, opiekuna.

Sprawne funkcjonowanie pieczy zastepczej w powiecie zalezne jest nie tylko od dziatan wiasnych,
ale réwniez od wydolnosci systemu pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa, czy kraju.
Instytucjonalna piecza zastepcza organizowana jest nie tylko przez powiaty ale takze przez
samorzad wojewodztwa (w formie regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego). Prowadzenie placowek instytucjonalnej pieczy
zastepczej moze byc¢ rowniez zlecane innym podmiotom, w tym organizacjom pozarzgdowym.
Wazna role odgrywa potencjat organizacyjny i finansowy organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych
na danym terenie.

Powiat bedzie wspierat gminy i organizacje w dziataniach na rzecz senioréw, m.in. poprzez
inicjowanie programow aktywizacyjnych oraz wspotprace przy tworzeniu nowych placéwek
opiekunczych. Zapleczem do dziatah aktywizacyjnych i integracyjnych moze by¢ gesta sie¢
Swietlic wiejskich, ktorych potencjat nie jest w tej chwili w petni wykorzystany.

Podobnym obszarem jest terapia i aktywizacja zawodowa o0s6b z niepetnosprawnosciami.
Dziataniem wspdélnym Miasta Grudzigdz i Powiatu moze by¢ stworzenie oSrodka wsparcia oraz
zakfadu aktywnosci zawodowe;.

5) Edukacja ponadpodstawowa i szkolnictwo wyzsze, rynek pracy

Kompetencje naszych mieszkancow i oczekiwania rynku pracy wymagajg uwaznosci, wrazliwosci i
wspotdziatania. Edukacja to podstawa dobrej przysztosci dzieci oraz rozwoju przedsiebiorczosci w
catym regionie. Diagnoza wynikow edukacyjnych po szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych wskazuje na duzy deficyt. Pomimo podejmowanych lokalnie staran i
wystepowania pojedynczych dobrych efektéw w catosci Grudzigdz i powiat odstaje od innych
regionow.

To oznacza koniecznos¢ wzmozenia programéw wyréwnywania szans edukacyjnych i spojrzenie
na kwestie edukacji szerzej niz tylko w perspektywie szkolnej. Szansg moze by¢ rosngce
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zapotrzebowanie pracodawcow na dobrze przygotowanych pracownikow. Oczekiwania rynku
pracy powinny by¢ drogowskazem przy tworzeniu ofert edukacyjnych szkét ponadpodstawowych.
To juz sie dzieje, a zjawisko ma trend wzrostowy.

Zalezy nam na wspotpracy z Grudzigdzem i pracodawcami w miescie i w powiecie. Dostrzegamy
potencjat wspotistnienia i komplementarnosci dziatan szkét ponadpodstawowych w Grudzigdzu i
prowadzonego przez Powiat Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Lasinie.

Wybudowanie trasy S5 mocno zmieni funkcjonalnos¢ wielu obszaréw powiatu, ktore dotad sg
uzytkowane rolniczo. Przyspieszy proces lokowania inwestycji firm i oséb prywatnych na terenie
powiatu, szczegdlnie w gminach Grudzigdz, Radzyn Chetminski, Gruta i Swiecie nad Osg. To
wielka szansa rozwoju wymagajgca przygotowania i wspotdziatania. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej umozliwi lepsze wykorzystanie turystyczne atrakcyjnych miejsc regionu.
Mieszkancom powiatu pozwoli na szybsze przemieszczanie sie do odleglejszych miejsc pracy i
nauki.

Bedziemy lobbowac o wsparcie Wojewddztwa w zakresie przedsiebiorczo$ci, dotyczgcym
przetworstwa rolno-spozywczego.

6) Mobilnos¢ mieszkancow. Transport publiczny i infrastruktura komunikacyjna

Sie¢ drog dla pieszych i rowerdw, ciggtos¢ drég lokalnych o dobrej jakosci, potaczenia z drogami
wojewodzkimi i krajowymi to ,krwioobieg” regionu. Przyswieca nam idea mobilnego powiatu —
Sciezki, chodniki, drogi, mozliwos¢ przemieszczania sie wodg, kolej. Koordynacja dziatan miedzy
powiatem a samorzgdami partnerskimi, partycypacja i zmiennos$¢ rol lidera i partnera, zwiekszg
skutecznos¢ i tempo dziatan. Tak jak i w poprzednim punkcie trasa S5 zmieni sie¢ drogowg
regionu i bedzie katalizatorem modernizacji uktadu drogowego. Nalezy kontynuowac wptyw w
zakresie satysfakcjonujgcego przebiegu S5 na terenie powiatu oraz tworzenia stref
gospodarczych w poblizu weztéw w kontekscie poprawy sytuacji gmin postrzeganych z poziomu
rzgdowego, jako trwale zmarginalizowane. Wymagany jest ciggty lobbing w zakresie poprawy
stanu technicznego drogi krajowej nr 16 oraz w zakresie satysfakcjonujgcego przebiegu KDP w
ramach inwestycji CPK. Kolejnym waznym elementem systemu mobilnosci jest budowa
obwodnicy Radzynia Chetminskiego w sieci drog wojewddzkich. Powiat partycypowat w kosztach
dokumentaciji tej inwestycji. Wymagane jest rowniez podjecie inwestycji zaleznych od polityki
rozwoju Wojewodztwa: na drogach wojewddzkich DW 533 (catos¢ do odnowy), DW 534 (w catym
przebiegu przez powiat wymiana warstwy sScieralnej), DW 535 (catos¢ do odnowy), DW 538
(odcinek Gruta — tasin do odnowy), DW 543 (Radzyn Chetminski — DK55 do odnowy oraz odcinek
Radzyh Chetminski — granica powiatu wymiana warstwy Scieralnej), likwidacja zidentyfikowanych
miejsc niebezpiecznych na skrzyzowaniu drog 533 i 538 oraz zwiekszenie liczby potgczen
kolejowych na liniach kolejowych nr 207 i 208.

Powiatowy transport publiczny to zadanie, na ktére bedzie rosto zapotrzebowanie spoteczne.
Oceniamy, ze mocny trend osiedlania sie poza miastem zwiekszy sie jeszcze w nastepnych
latach. Ponadto, postepuje starzenie sie spoteczenstwa, a z nim mniejsze predyspozycje do
kierowania pojazdami oséb starszych. Oba te czynniki spowodujg rozwaj sieci komunikacyjnej.
W tej sytuacji nastgpi koniecznos¢ koordynaciji dziatan poszczegdlnych organizatorow na terenie
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powiatu, miasta i poza powiatem. Powiat bedzie wptywat na poprawe komfortu pasazerow:
modernizacja przystankéw, smart komunikacja, multimobilnos¢ (chodnik, Sciezka rowerowa,
droga, autostrada, lotnisko, port).

Wazng kwestig jest dostosowywanie rozwigzan organizacyjnych, zapewniajgcych jak najlepsze
funkcjonowanie przy optymalizacji kosztéw, wykorzystaniu zasobdw i maksymalizacji pozyskanych
srodkow zewnetrznych.

7) Turystyka, dziedzictwo kulturowe, sport i rekreacja

W powszechnej opinii wykorzystanie atrakcyjnosci turystycznej naszego regionu jest wielce
niewystarczajgce. To szansa na rozwoj branzy turystycznej i alternatywne zroédta dochodéw dla
mieszkancow wsi. Agroturystka i mate osrodki wypoczynkowe przy jeziorach, w potaczeniu z
ciekawymi miejscami i zdrowg zywnoscig, przy dobrej dostepnosci beda sie dynamicznie rozwijaty.
Wymaga to jednak dziatan reklamowych, promocyjnych i koordynujgcych. Wskazane jest
tworzenie nowych tras turystycznych, baz noclegowych, uzgadnianie kalendarzy imprez.

Tworzenie tras pieszo-rowerowych i modernizacja drog lokalnych umozliwi turystyke ,jednego
dnia” i mobilno$¢ rowerowg oraz motocyklowg. Wazne jest takze wspétuczestnictwo
zainteresowanych podmiotéw w tworzeniu nowoczesnych narzedzi dla turystow.

O tozsamosci i mocy kreatywnosci ,matej ojczyzny” swiadczy szacunek dla historii i tradycji
regionu. To czynnik szczegdlnie silnie tgczacy i pozwalajgcy budowacé nowg jakos¢. Duzo sie w
tym obszarze dziato dotad i nalezy to kontynuowac i rozwija¢. Powiat bedzie wspierat dalsze
dziatania Wojewddztwa na rzecz utworzenia osrodka edukaciji i izby pamieci Ludwika Rydygiera w
Dusocinie (w ramach dziatan Parku Krajobrazowego Gory tosiowe).

Sport i rekreacja to szansa rozwoju mtodych ludzi i warunek zdrowia mieszkancow. To takze dobra
alternatywa dla zagrozen cywilizacyjnych. Powiat jest zywo zainteresowany wszelkimi formami
skierowanymi do mieszkancéw. Jednoczesnie grudzigdzkie kluby sportowe czerpig z talentow
dzieci i mtodziezy mieszkajgcej w gminach na terenie powiatu, czego przyktadem moze byc¢
kolarstwo, bazujgce na sieci klubéw w gminach. Rekreacja to mozliwos¢ wykorzystania atutow
catego regionu dla wszystkich mieszkancow, niezaleznie od zamieszkania.
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8. Komplementarnos¢ celow Strategii z innymi dokumentami planistycznymi

Przyjete do realizacji w Strategii cele sg zgodne z ustaleniami innych dokumentéw planistycznych.
W toku prac przeanalizowano zapisy:

Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Grudzigdza,

Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej
Grudzigdza,

Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,Vistula — Terra Culmensis — Rozwdj przez Tradycje”,
Obowigzujgcych strategii rozwoju poszczegolnych gmin,

Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+,

Obowigzujgcych programow, planéw i polityk opracowanych przez Powiat Grudzigdzki lub
podlegte instytucje (jak: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, Program
Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi, Program Ochrony Srodowiska itp.).

Zapisy niniejszej Strategii sg spojne z kluczowymi dokumentami dla obszaru powiatu
grudzigdzkiego — w podobny sposéb definiowane sg problemy i potencjaty obszaru, a zadania
planowane do wykonania sg wobec siebie komplementarne. Najwazniejszym sposrod
dokumentow powyzej jest Strategia Przyspieszenia 2030+, z ktérg musiaty by¢ zgodne Strategie
MOF i OPPT, a strategie rozwoju gmin zawierajg do niej bezposrednie odniesienia. Ponizej
pokazano, w jaki sposéb Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego wpisuje sie w cele rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Cele gtéwne Strategii Cele strategiczne Strategii Rozwoju Powiatu

Przyspieszenia 2030+ Grudzigdzkiego na lata 2025-2035

1. Skuteczna edukacja 4. Wysokie kompetencje mieszkancow i dobra praca
w regionie.

2. Zdrowe, aktywne i zamozne 5. Aktywni mieszkancy i atrakcyjny turystycznie powiat.
spoteczenstwo 7. Wigczenie spoteczne i rozwoj systemu opieki.

3. Konkurencyjna gospodarka 6. Wzrost gospodarczy powiatu.

4. Dostepna przestrzen i czyste | 1. Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna i mobilnos¢
srodowisko mieszkancow.

3. Czyste srodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju
przysztych pokolen bez umniejszania szans.

5. Spdjne i bezpieczne 1. Wysoka dostepnos¢é komunikacyjna i mobilno$é
wojewddztwo mieszkancow.

2. Bezpieczni mieszkancy powiatu.
8. Przyjazna, otwarta administracja, efektywna wspotpraca
samorzgdowa.

Niniejsza Strategia jest takze komplementarna wobec pozostatych Strategii rozwoju
ponadlokalnego (MOF, OPPT, LSR).
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Cele szczegotowe Strategii
MOF Grudzigdza oraz
Strategii OPPT Grudzigdza

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Powiatu
Grudzigdzkiego na lata 2025-2035

1. Gospodarka i wyksztatcone
kadry

4. Wysokie kompetencje mieszkancow i dobra praca
w regionie.
6. Wzrost gospodarczy powiatu.

2. Zielona transformacja i
gospodarka niskoemisyjna

3. Czyste srodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju
przysztych pokolen bez umniejszania szans.

3. Wysoka jakosc¢ zycia
spoteczenstwa

2. Bezpieczni mieszkancy powiatu.
5. Aktywni mieszkancy i atrakcyjny turystycznie powiat.
7. Wigczenie spoteczne i rozwoj systemu opieki.

4. Atrakcyjna i dostepna
przestrzen

1. Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna i mobilno$¢
mieszkancow.
5. Aktywni mieszkancy i atrakcyjny turystycznie powiat.

5. Wsparcie administracyjne

8. Przyjazna, otwarta administracja, efektywna wspotpraca
samorzgdowa.

Cele Lokalnej Strategii
Rozwoju LGD ,,Vistula — Terra
Culmensis — Rozwdj przez
Tradycje”

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Powiatu
Grudzigdzkiego na lata 2025-2035

1. Aktywizacja i integracja
lokalnej spotecznosci

5. Aktywni mieszkancy i atrakcyjny turystycznie powiat.
7. Wigczenie spoteczne i rozwoj systemu opieki.

2. Przedsiebiorcza lokalna
spotecznosé¢

6. Wzrost gospodarczy powiatu.
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9. Zrodta finansowania

Mozliwoséci finansowe Powiatu Grudzigdzkiego wynikajg ze sporzgdzanego co roku budzetu.
Zadania o dtuzszym horyzoncie czasowym wskazane sg w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.
Zakres zadan realizowanych w danym okresie jest pochodng dostepnych srodkow budzetowych
(w tym tych, ktére udato sie pozyskac dzieki zewnetrznym dofinansowaniom).

Budzet Powiatu Grudzigdzkiego na 2025 rok stanowi fundament realizacji Strategii Rozwoju
Powiatu Grudzigdzkiego. Kluczowe aspekty finansowe obejmuja:

« silne wsparcie inwestycji infrastrukturalnych,

« kontynuacje projektow unijnych,

e zachowanie stabilnosci budzetowej przy jednoczesnym finansowaniu deficytu,

e wsparcie dla sektora publicznego i ochrony srodowiska.
Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego uwzglednia te kluczowe obszary, zapewniajgc
efektywne zarzgdzanie budzetem oraz zréwnowazony rozwdj regionu.

Wykaz Przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) wskazuje najwazniejsze
inwestycje i wydatki, ktére przyczynig sie do rozwoju powiatu w obszarach:

« infrastruktury drogowej,

« transportu publicznego,

e cyberbezpieczenstwa,

e zdrowia,

e edukacja,

e opieki spoteczne;.

Powiat koncentruje sie gtébwnie na inwestycjach dtugoterminowych, co sprzyja stabilnemu
rozwojowi infrastruktury oraz ustug publicznych.

Planowane dochody i wydatki zostaty zbilansowane w sposéb zapewniajgcy stabilnos¢ finansowag
powiatu. Deficyt w 2025 roku ma charakter przejsciowy i wynika z potrzeby realizacji kluczowych
inwestycji. Zastosowanie wytycznych makroekonomicznych Ministra Finanséow umozliwia
precyzyjne oszacowanie wzrostu dochodéw i wydatkow biezgcych, co ogranicza ryzyko deficytu
budzetowego w dtugim okresie.

Dtugoterminowe cele strategiczne znajdg odzwierciedlenie w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
uwzgledniajgcej kluczowe czynniki makroekonomiczne, takie jak:

« wzrost PKB,

« inflacja,

o tempo wzrostu wynagrodzen,

e zmiany systemowe w podatkach.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2041 (Uchwata Nr
IX/55/2024 Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 18 grudnia 2024 r.) zaktada tgczny potencjat
inwestycyjny na poziomie 112 min zt, z czego prawie 14 min zt zostanie wydatkowane w 2025
roku.
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Kluczowe inwestycje obejmuja:

« modernizacje infrastruktury drogowej i poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e rozwdj transportu publicznego, w tym zakup nisko- i zeroemisyjnych autobusow,

e poprawe cyberbezpieczenstwa i modernizacje systeméw IT w administraciji powiatowej,

e inwestycje w zdrowie i polityke spoteczng, m.in. programy wsparcia rodzin i pracownikow

sektora publicznego.

Realizacja tych inwestycji wymaga starannego monitorowania, aby zapewni¢ efektywnosé¢
wydatkowania srodkow oraz terminowa realizacje projektow.

Powiat Grudzigdzki i jego jednostki od lat skutecznie pozyskujg srodki zewnetrzne, pochodzace
m.in. ze Srodkdéw europejskich, budzetu panstwa i Srodkéw samorzgdu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Dzieki temu mozliwa jest realizacja znacznie wiekszej ilosci zadan, niz ze srodkow
witasnych Powiatu. Pozyskiwanie dotacji wymaga jednak ciggtego dbania o posiadanie
odpowiedniej i aktualnej dokumentaciji technicznej i zezwoleh (w przypadku projektow
inwestycyjnych czesto wymagana jest tzw. ,gotowos¢ techniczna do realizacji projektu”).

Powiat Grudzigdzki nieustannie analizuje mozliwosci pozyskania dodatkowych srodkéw na
realizacje Strategii Rozwoju. Dotyczy to zarébwno wydatkow biezgcych, jak i majgtkowych.
Planowane sg wnioski o dofinansowanie z:

e funduszy unijnych, m.in.:

o Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza (FEKP) 2021-2027,

Krajowy Plan Odbudowy (KPO),
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS),
Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy,
Srodki w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,Vistula - Terra Culmensis —
Rozwdj przez Tradycje”,

o O O O

e programow rzgdowych, takich jak:
o Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég,
o Program Inwestycji Strategicznych,
o Fundusz Inwestycji Lokalnych,
o inne programy w zakresie ochrony srodowiska, sportu, kultury i edukacji,
e programow samorzgdowych, finansowanych przez Samorzgd Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego,
e innych zrédet finansowania, zaréwno zwrotnych, jak i bezzwrotnych, dystrybuowanych
przez instytucje publiczne i prywatne.

Dofinansowania te, w potgczeniu ze Srodkami wiasnymi Powiatu, stanowig kluczowe zrodto
finansowania zadan okreslonych w Strategii, co pozwoli osiggna¢ zatozone wskazniki.

Gtéwne zrodta finansowania rozwoju Powiatu to:
e dochody wtasne, w tym udziaty w podatku dochodowym od osdb fizycznych i prawnych,
e inne $rodki publiczne.

Sporzadzona symulacja finansowa umozliwi efektywne planowanie i alokacje srodkow, co zapewni
skuteczng realizacje zaplanowanych zadan inwestycyjnych Powiatu.
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10. System monitoringu i realizacji Strategii

Wdrazanie Strategii Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 odbywac sie bedzie w
ramach biezgcej dziatalnosci Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu oraz jednostek
organizacyjnych powiatu. Wiele zadan bedzie realizowanych we wspotpracy z gminami
wchodzgcymi w skfad powiatu grudzigdzkiego, co zwiekszy efektywnos¢ dziatan i pozwoli na
lepszg koordynacje przedsiewziec.

Postepy we wdrazaniu Strategii bedg monitorowane i raportowane w corocznym ,Raporcie o
stanie Powiatu”, zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym.

Raport ten bedzie podsumowywat:
e dziatalnos¢ zarzgdu powiatu,
e realizacje polityk, strategii, programoéw oraz uchwat rady powiatu.

Regularny monitoring umozliwi rzetelne informowanie mieszkancéw oraz podmiotow
zewnetrznych o osiggnietych celach, planowanych inwestycjach i dalszych kierunkach rozwoju.
Informacje te bedg podstawg do dyskusji w ramach wtasciwych Komisji Rady Powiatu oraz na
Sesji Rady Powiatu. Mozliwos¢ zabrania gtosu w tej sprawie majg takze bezposrednio
mieszkancy.

Strategia Rozwoju Powiatu Grudzigdzkiego na lata 2025-2035 to ambitny dokument, ktory stanowi
realng podstawe do dtugofalowego, zréwnowazonego rozwoju regionu.

Poprzez konsekwentng realizacje zaplanowanych dziatan, powiat dgzy do:
e wzmocnienia swojej pozycji gospodarczej,
e poprawy jakosci zycia mieszkancoéw,
o efektywnego zarzgdzania finansami publicznymi.

Ze wzgledu na dtugi horyzont czasowy dokumentu, warto przynajmniej raz w okresie jego
realizacji dokonac pogtebionej analizy i ewentualnych zmian w zakresie obszardw priorytetowych
i planowanych do realizacji zadan (korzystajgc np. z dostepnych danych statystycznych, czy
wynikow badan opinii mieszkancow). Zmienne otoczenie spoteczno-gospodarcze i trudne do
przewidzenia w tej chwili zjawiska kryzysowe mogg bowiem zdezaktualizowac¢ czes$¢ zapisow.
Inicjatorem przegladu aktualizacyjnego Strategii bedzie w razie potrzeby Zarzad Powiatu.

Aby utatwi¢ monitorowanie postepéw wdrazania Strategii, okreslony zostat zestaw wskaznikow,

ktére pozwolg obiektywnie zmierzy¢ zachodzgce zmiany. W tabeli podane zostaty oczekiwane
wartosci docelowe poszczegolnych wskaznikdw, ktérych osiggniecie jest planowane do 2035 r.
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11. Wskazniki realizacji Strategii

Tabela 14. Wskazniki realizacji Strategii.

Obszar priorytetowy

Wskaznik

Wartos¢ docelowa
do 2035r.

Wartosé
szacunkowa wg
cen na 2025r.
(w zf)

Zrédta finansowania

PRIORYTET NR 1: INFRASTRUKTURA | TRANSPORT.
Cel strategiczny: Wysoka dostepnos¢é komunikacyjna i mobilnos¢ mieszkancéw

Dtugosc¢ przebudowanych drog

Fundusze UE, srodki krajowe,

publicznego transportu
zbiorowego

administracyjne)

. 30 km 90 000 000 srodki wiasne, srodki
powiatowych
Cel operacyjny 1.1 samorzadowe.
Modernizacja i ro.zv.vé' dr6 Dlugos$¢ wyremontowanych dré Fundusze UE, srodki krajowe,
. ) ) €rog gose Wy yeh drog 90 km 135000 000 | $rodki wlasne, $rodki
powiatowych oraz obiektow | powiatowych
inzynierskich samorzadowe.
Liczba Fundusze UE, srodki krajowe,
przebudowanych/zmodernizowanych 3 szt. 7 000 000 srodki wiasne, srodki
obiektow inzynierskich samorzgdowe.
Cel operacyjny 1.2. .. , Fundusze UE, $rodki krajowe,
Budowa drég dia pieszych i D."ugosch"."yb“do‘,”a”y(’h drog dia 35 km 70 000000 | $rodki whasne, $rodki
rowerow pIeSZych | rowerow samorzadowe, pozyczka KPO.
Cel operacyjny 1.3. 3 000 000
Utrzymanie i rozwoj Liczba linii komunikacyjnych 25 szt. (koszty Srodki wiasne.

Srodki wtasne 800.000 zt,

Liczba wozokilometréw 1 200 000/rok 110 000 000 doptata z FRPA, bilety, srodki
samorzadowe.

Zakup nowych autobusow nisko- 10 szt. 16 000 000 Fundusz? unij.ne, srodki

i zeroemisyjnych wiasne, srodki samorzgdowe.

Liczba utworzonych peronéw Srodki samorzgdowe, $rodki

autobusowych przy istniejgcych 50 szt. 1 500 000 wiasne.

przystankach
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Cel operacyjny 1.4.

Liczba wspodlnie realizowanych

Srodki wiasne, $rodki

Wspotpraca z gminami w projektow 60 szt. - samorzgdowe.
zakresie realizacji inwestycyjnych/remontowych
wspalnych projektow _ o . Srodki wiasne, $rodki
infrastrukturalnych oraz w Llcgba yvspolnle regllzowanyph .. 18 szt. - samorzgdowe.
, o projektdw w zakresie komunikaciji
zakresie komunikacji
Zadanie do realizacji w ramach
Strategii w przypadku
llos¢ gmin uczestniczacych obecnego stanu
w realizacji zadania powiatowego 6 szt. - organizacyjnego. W sytuacji
transportu zbiorowego powotania Zwigzku
Powiatowo-Gminnego nalezy
zmienic tres¢ wskaznika.
26" operacyjny 15 Dtugosc¢ yvybudowanych Iu.b' 10 km 2 000 000 Srodki samorzgdowe, $rodki
oprawa jakosci zmodernizowanych chodnikéw wiasne.
infrastruktury okoto Liczba Fundusze UE, srodki krajowe,
drogowej, w tym przejscia wybudowanych/zmodernizowanych 10 szt. 1 000 000 $rodki wtasne.
dla pieszych, chodniki, przej$¢ dla pieszych
zatoki autobusowe llosé Fundusze UE, $rodki krajowe,
wybudowanych/zmodernizowanych 20 szt. 5 000 000 srodki wtasne, srodki

zatok autobusowych

samorzgdowe.

PRIORYTET NR 2: BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | ZARZADZANIE KRYZYSOWE.

Cel strategiczny: Bezpieczni mieszkancy powiatu

Cel Operacyjny 2.1.
Zarzadzanie

i koordynacja dziatan

w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych

Liczba zorganizowanych spotkan
dotyczagcych ochrony ludnosci i
obrony cywilnej

20 szt.

Srodki wtasne, $rodki krajowe.
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Cel Operacyjny 2.2.

Liczba zawartych umoéw na

Wsparcie powiatowych dofinansowanie zakupu sprzetu i 22 szt. - Srodki wtasne, $rodki krajowe.
stuzb, inspekciji i strazy wyposazenia
Cel Operacyjny 2.3. Liczba dokonanych konserwacji .
Wzmocnienie infrastruktury , 50 szt. - Srodki wtasne.
. . . przepustow
drogowej, technicznej
i przeciwpowodziowej ,
Procent wykonanych przegIaFiow 100% i Srodki whasne.
stanu drzew na drogach powiatowych
V\.llejlkosc nak’:adoyv flne’msowych na i 15 000 000 Srodki whasne.
biezgce utrzymanie drég powiatowych
Cel Operacyjny 2.4.
Wspoétpraca
Z organizacjami Liczba zorganizowanych debat
pozarzgdowymi, integracja | i konferencji dotyczgcych 10 szt. - Srodki wiasne.
mieszkancow, bezpieczenstwa
organizowanie spotkan,
debat o bezpieczenstwie
Liczba przeprowadzonych kampanii Srodki wiasne, $rodki
Cel Operacyjny 2.5. dotyczacych bezpieczenstwa 102t 200 000 samorzgdowe.
Promocja oraz edukacja w
zakresie bezpieczenstwa, w
tym cyberbezpieczenstwa,
ochrony ludnosc Liczba 0sob objetych kampania 15 000 0s6b ; Srodki wiasne, srodki

i obrony cywilnej

samorzadowe.
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Cel Operacyjny 2.6.
Poprawa bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu

Wskaznik okreslony w celu operacyjnym 1.2 1.5

drogowego
Cel operacyjlny 2.17. Liczba przekazanych komunikatow
Aktywny udziat . 1 000 szt. - -
_ dotyczgcych zagrozen
w budowaniu systemu
Qchrony ludnosci o Budowa miejsc schronien, ukrycia 5 szt. - Fundusze UE, srodki krajowe.
i systemu obrony cywilnej
Cel operacyjny 2.8. Wartos¢ zakupionego sprzetu na ) 500 000 Srodki zewnetrzne, $rodki
Rozwdj bazy sprzetowej potrzeby zarzgdzania kryzysowego wiasne.
zarzadzania kryzysowego i
obrony przed Liczba projektow dotyczgcych 5 szt 3000 000 Fundusze UE,
cyberzagrozeniem cyberbezpieczenstwa ' Srodki krajowe.

PRIORYTET NR 3: SRODOWISKO | ZROWNOWAZONY ROZWOJ.

Cel strategiczny: Czyste Srodowisko naturalne i zapewnienie rozwoju przysztych pokolen bez umniejszania szans

Liczba przeprowadzonych kampanii Fundusze UE, srodki krajowe,
. , 10 szt. - . .
Cel operacyjny 3.1. edukacyjnych srodki wtasne.
Chronienie wartosciowych - —
obszarow przyrodniczyi/:h Uczestnictwo w wydarzeniach 10 <ot ] :::;i‘:i;g;i srodki krajowe,
promujgcych ochrone srodowiska ’ '
Cel operacyjny 3.2. Liczba zorganizowanych spotkan, Srodki wiasne.
Promowanie zdrowe;j konferenciji, prelekciji, itp., majgcych 10 szt i
zywnosci, zdrowego stylu na celu promowanie zdrowe;j '
zycia i relacji zywnosci i zdrowego stylu zycia
Liczba powiatowych Fundusze UE, srodki krajowe,
Cel operacyjny 3.3. budynkow/obiektow poddanych 5 szt. - srodki wiasne, Srodki
termomodernizac;ji samorzadowe.
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Poprawa efektywnosci
energetycznej obiektéw
powiatowych

Cel operacyjny 3.4.
Spetnienie standardow
niskoemisyjnosci

i zeroemisyjnosci w
transporcie publicznym
I w innych obszarach

Liczba zakupionych pojazdow nisko i
zeroemisyjnych

Autobusy /busy
wskazane w celu
operacyjnym 1.3. i
inne pojazdy — 4 szt.

Inne pojazdy
700 000

Fundusze UE, srodki krajowe,
Srodki wlasne, srodki
samorzgdowe.

llos¢ przeprowadzonych wydarzen

Srodki wtasne gmin, powiatu,

. 20 szt. - -
Cel operacyjny 3.5. edukacyjnych nadle$nictw.
Edukacja ekologiczna Dziatania edukacyjno-informacyjne w 15 szt i Srodki wlasne gmin, powiatu,
zakresie ochrony srodowiska | nadlesnictw.
llo$¢ przeprowadzonych dziatan 10 szt i Srodki wlasne gmin, powiatu,
Cel operacyjny 3.6. edukacyjno-informacyjnych ' nadlesnictw.
Ochrona zasobéw wodnych,
powietrza i gleb Liczba zrealizowanych projektow 2 szt. - Fundusze UE, srodki krajowe,

srodki wiasne.

PRIORYTET NR 4: EDUKACJIA | RYNEK PRACY.
Cel strategiczny: Wysokie kompetencje mieszkancow i dobra praca w regionie

Cel operacyjny 4.1.

Rozwoj szkolnictwa
ponadpodstawowego w
powigzaniu z potrzebami
rynku pracy oraz promocja
edukacji ponadpodstawowej

Liczba nowych ofert edukacyjnych

Fundusze UE, srodki krajowe,

(innowacje kierunki ksztatcenia, 18 szt. - srodki wlasne.

projekty, programy)

Liczba zawartych porozumien z 7 sot. i Fundusze UE, srodki krajowe,
pracodawcami srodki wtasne.

Wartos¢ pozyskanych srodkéw Fundusze UE, Srodki krajowe,
finansowych ze zrédet zewnetrznych ) 8 000 000 dochody witasne.

Liczba kampanii promocyjnych 10 szt. - Srodki wtasne.
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Liczba akcji promocyjnych 20 szt. - Srodki wiasne.
Cel operacyjny 4.2. Liczba zrealizowanych projektow Fundusze UE, $rodki krajowe,
. - . 10 szt. - . .
Podnoszenie kompetencji doskonalgcych kompetencje kadry srodki wtasne.
kadry Liczba nauczycieli podnoszacych 43 osob Fundusze UE, srodki krajowe,
kompetencje Osoby B srodki wiasne.
Cel operac’yjr)y 43 !_lczba zmodernizowanych Fundusze UE, srodki krajowe,
Unowoczesnianie bazy i wyremontowanych sal 29 szt. - srodki whasne
dydaktycznej i infrastruktury | dydaktycznych '
edukacyjne; Liczba zmodernizowanych obiektéw . Fundusze UE, $rodki krajowe,
2 obiekty - . .
szkolnych Srodki wiasne.
ZVZZEtscciikgE '°S”yr°h oomosy ] 590 000 Fundusze UE, érodki krajowe,
ydaxtycznycn, Sprzetd | $rodki wtasne.
oprogramowania
Cel operacyjny 4.4. , L . Fundusze UE, srodki krajowe,
Kompetencie jezykowe i Liczba projektéw partnerskich 2 szt. - srodki wiasne.
udziat Zespotu Szkét
Ponadpodstawowych w Liczba uczniéw uczestniczgcych w 20 0s6b ] Fundusze UE, $rodki krajowe,
tasinie w projektach wymianie miedzynarodowej $rodki wiasne.
miedzynarodowych
Cel operacyjny 4.5.
Promgqa.rynku Pracy, . !_lczba zor’ganlzowanych targow pracy 10 szt. i Srodki whasne.
organizacja targéw pracy i i wydarzenh gospodarczych
wydarzen gospodarczych
Cel o'peracyjny 46 . Wart.osc wspotfinansowania Srodki wiasne, $rodki
Wspotpraca z gminami oraz | Powiatowego Urzedu Pracy - 22 000 000
. . . samorzgdowe.
gming — miastem Grudzigdz
Cel operacyjny 4.7. Liczba zorganizowanych spotkan z
. zakresu doradztwa zawodowego oraz , S
Aktywizacja zawodowa , o . Fundusze UE, srodki krajowe,
programow aktywizacji zawodowe;j 10 szt. -

mieszkancow (w
szczegoblnosci kobiet)

srodki wiasne.
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PRIORYTET NR 5: KULTURA, SPORT | TURYSTYKA.
Cel strategiczny: Aktywni mieszkancy i atrakcyjny turystycznie powiat

Cel operacyjny 5.1

Liczba zorganizowanych otwartych

Promocja aktywnego stylu . 15 szt. 45 000 Fundusze UE, srodki wiasne.
. imprez sportowo-turystycznych
zycia
Cel operacyjny 5.2. Liczba aplikacji stuzacych do s
Popularyzowanie rekreacji i | popularyzacji rekreacji i turystyki 1 szt. 20 000 Fundusze UE, Srodki wiasne.
turystyki ; PP
Hiczba wydanych przewodnikow | 10 szt. 150 000 Fundusze UE, $rodki wiasne.
albumoéw
Liczba wydanych filméw promujgcych ] )
powiat grudzigdzki 15 szt. 50 000 Fundusze UE, Srodki wiasne.
Cel operacyjny 5.3. Liczba zorganizowanych rozgrywek
Upowszechnianie sportowych w ramach
aktywnosci fizycznej miedzygminnego wspotzawodnictwa 200 szt. 400 000 Srodki wtasne.
mieszkancow sportowego dzieci i mtodziezy szkot z
terenu powiatu grudzigdzkiego
Cel operacyjny 54 Liczba przedsiewzieé i wysoko$é
Integracja i wspolpraca z dofinansowania w ramach dotacji ze
organizacjami $rodkéw Powiatu dla inicjatyw 100 szt. 500 000 Srodki wtasne.
pozarzadowymi oraz organizacji pozarzadowych
Instytucjami zwigzanymi z |\ otwartych konkursach ofert
kulturg, sportem i turystykag Coh : onkUrse
iczba zorganizowanych konkurséw 30 szt. i Srodki whasne.
ofert
Liczba wydanych publikaciji 10 szt. 60 000 Fundusze UE, srodki wiasne.
Liczba zorganizowanych wydarzen
promujacych lokalne potrawy 10 szt. 20 000 Srodki wiasne.

przygotowane w tradycyjny sposob
przez kota gospodyn wiejskich
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Cel operacyjny 5.5. Liczba w C

e _ ydarzen objetych patronatem . .
Organlza,qa i wsparme Starosty Grudzigdzkiego 200 szt. Srodki wiasne.
wydarzen promujgcych
kulture lokalng Liczba wspdtorganizowanych L

wydarzert promujacych powiat 100 szt. - Srodki wtasne.

Cel operacyjny 5.6.
Dlglt_a lizacja wydawnictw Liczba zdigitalizowanych wydawnictw 5 szt. - Srodki wiasne.
powiatowych

Cel operacyjny 5.7.
Promocja walorow
historycznych, kulturowych i
turystycznych regionu

Wskaznik okreslony w celu operacyjnym 8.4.

Cel operacyjny 5.8. Rozwoj
drdg i Sciezek pieszo-
rowerowych

Wskaznik okreslony w celu operacyjnym 1.2.

PRIORYTET NR 6: WSPARCIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO.
Cel strategiczny: Wzrost gospodarczy powiatu

Cel operacyjny 6.1.
Modernizacja drég
powiatowych i rozwoj
transportu publicznego

Wskaznik okreslony w celu operacyjnym 1.1.

Cel operacyjny 6.2.
Wsparcie procesow
tworzenia terenéw
inwestycyjnych i stref
aktywnos$ci gospodarczej

Liczba oséb przegladajgcych i
pobierajgcych dane (WMS, WFS) z 1 200 oso6b -
portalu powiatu grudzigdzkiego

Srodki wtasne.

Cel operacyjny 6.3.
Rozwdj cyfryzacji ustug
publicznych

Liczba projektéw z zakresu cyfryzacji 2 szt. -

Fundusze UE, srodki krajowe,
srodki wtasne.

Liczba zdigitalizowanych dokumentow | 100 metrow biezgcych -

Fundusze UE, srodki krajowe,
srodki wtasne.
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Cel operacyjny 6.4.
Wspieranie inicjatyw
zwigzanych z agroturystykag

Liczba broszur, ulotek z zakresu
agroturystyki

3 wydawnictwa

Fundusze UE, srodki krajowe,
srodki wiasne.

Cel operacyjny 6.5.
Wspieranie inicjatyw
spotecznych i organizacji

Liczba szkolen, konferencji, spotkan

Fundusze UE, srodki krajowe,

pozarzgdowych dotyczgcy.ch wsr’)a.rma 10 szt ) Srodki wiasne.
o przedsiebiorczosci

dziatajgcych na rzecz

rozwoju przedsiebiorczosci

Cel c.)pera.cyjny 66 . Liczba spotkan, konferencji ) o

Wspieranie rozwoju sieci . S Fundusze UE, srodki krajowe,
dotyczgcych wsparcia rozwoju sieci 2 szt. - . .

szerokopasmowego Srodki wiasne.
szerokopasmowego Internetu

Internetu

Cel operacyjny 6.7.

Wsparcie lokalnego Liczba przedsiewzie¢ majgcych na 10 szt. i Srodki whasne.

rolnictwa, sadownictwa,
ogrodnictwa i pszczelarstwa

celu wsparcie lokalnych produktow

Cel operacyjny 6.8.
Promowanie lokalnych
wyrobow i produktéw

Wskaznik okreslony w celu operacyjnym 6.7.

PRIORYTET NR 7: POMOC SPOLECZNA | OCHRONA ZDROWIA.
Cel strategiczny: Wigczenie spoteczne i rozwéj systemu opieki

Cel operacyjny 7.1.
Rozwdj ustug pomocy
spotecznej, pieczy
zastepczej

i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu

Liczba utworzonych
i prowadzonych mieszkan
treningowych

1 szt.

400 000

Fundusz Doptat BGK,
fundusze UE.

Liczba nowo powstatych rodzin
zastepczych zawodowych i/lub
rodzinnych domoéw dziecka

3 rodziny i/lub RDD

Srodki wtasne powiatu,
dotacje z budzetu Wojewody.
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Cel operacyjny 7.2.
Poprawa dostepnosci dla
0s6b ze szczegolnymi
potrzebami

Wskaznik okreslony w celu operacyjnym 8.2

Cel operacyjny 7.3.
Intensyfikacja wsparcia

Liczba zrealizowanych inicjatyw

rodziny we whagciwym na rgec.z rodzmﬂwe wiasciwym 3 szt. 4 000 000 Fundusze UE, srodki wtasne.
N - petnieniu funkcji
petnieniu jej funkgciji
gi' operacyjny 7.4. Wzrostliczby miejsc dla uczestnikow | o 4 000 000 Fundusze UE, PFRON, $rodki
tywizacja z'awodowa ! w warsztatach terapii zajeciowej y ) wiasne.
spoteczna oséb
niepetnosprawnych oraz S ] L ) _
senioréw Tworzenie miejsc reintegracji osob z Fundusze UE, PFRON, srodki
. e 1 szt. 500 000
niepetnosprawnosciami wilasne.
Cel operacyjny 7.5. . . .
Promocja i profilaktyka LICZ.ba zrealizowanych programow 10 szt. 50 000 Srodki wiasne.
profilaktycznych
zdrowotna
Cel operacyjny 7.6. Liczba wybudowanych/adaptowanych
Rozwoj infrastruktury dla obiektéw prowadzenia osrodkéw 1 szt i Fundusze UE, PFRON, srodki
0s6b z niepetnospraw- wsparcia/opieki wytchnieniowej ’ wilasne.
nosciami i ich aktywizacja /mieszkalnictwa wspomaganego
Cel operacyjny 7.7.
Wsparcie organizacji Liczba zleconych zadan publicznych
pozarzgdowych w zakresie | organizacjom pozarzgdowym 10 szt. 150 000 PFRON, srodki wtasne.

opieki senioralnej i os6b
niepetnosprawnych
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Cel operacyjny 7.8.
Swiadczenie
specjalistycznego wsparcia
dla rodzin

Liczba oséb korzystajgcych ze
wsparcia

500 osob

400 000

Fundusze UE, srodki wiasne.

Cel operacyjny 7.9.
Realizacja programow i
projektow aktywizujgcych
osoby z
niepetnosprawnosciami i
osoby starsze

Liczba projektéw/programow
aktywizujgcych osoby z
niepetnosprawnosciami i/lub osoby
starsze

3 szt.

1 800 000

Fundusze UE, PFRON, srodki
wilasne.

PRIORYTET NR 8: ADMINISTRACJA | WSPOLPRACA MIEDZY SAMORZADAMI.

Cel strategiczny: Przyjazna, otwarta administracja, efektywna wspétpraca samorzgdowa

Cel operacyjny 8.1.

Fundusze UE, srodki krajowe,

A Liczba przeszkolonych pracownikéw 300 osbb - . .
Doskonalenie jakosci Srodki wtasne.
administracyjnej obstugi Wartos$¢ srodkow zewnetrznych na Fundusze UE, srodki krajowe,
. . . . . - 200 000 X .
mieszkanca zwiekszenie kompetencji Srodki wiasne.
Cell operac.yjny 8.2. . L|czba.zrealllzowan3'/ch prOjektOYV w Fundusze UE, érodki krajowe,
Zwiekszenie dostepnosci zakresie zwiekszenia dostepnosci dla 6 szt. - , .
. . : ] . , . Srodki wiasne.
dla 0s6b ze szczegdlnymi 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami
potrzebami Wartos¢ przedsiewziec€ likwidujgcych
bariery architektoniczne, Fundusze UE, srodki krajowe,
. . - 500 000 X .
komunikacyjne Srodki wiasne.
i informacyjne
Cel operacyjny 8.3. . o - . _—
Wdrazanie nowoczesnych Liczba projektoéw z zakresu cyfryzacji i 8 sot. i Fundusze UE, Srodki krajowe,

technologii i e-administracji

e-administracji

srodki wiasne.
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Cel operacyjny 8.4.
Promocja powiatu

Liczba wydarzen, w ktérych
uczestniczy powiat grudzigdzki

20 szt.

Fundusze UE, srodki krajowe,
srodki wtasne.

Liczba wydanych publikaciji
i materiatbw promocyjnych

100 000 szt. (taczny
naktad)

Fundusze UE, srodki krajowe,
Srodki wiasne.

Liczba zorganizowanych promoc;ji
wydawnictw

5 szt.

Fundusze UE, srodki krajowe,
Srodki wiasne.

Liczba nawigzanych
wspotpracy miedzynarodowych
i ponadlokalnych

3 porozumienia

Fundusze UE, srodki krajowe,
Srodki wiasne.

Liczba zorganizowanych warsztatow,

Fundusze UE, srodki krajowe,
srodki wtasne.

spotkan dla dzieci 25 szt.

i mtodziezy
Cel operacyjny 8.5 Liczba zrealizowanych
Rozwodj partnerstwa miedzy | wspolnych inicjatyw, Fundusze UE, srodki krajowe,

. ; T 65 szt. . . . .

samorzgdami programow, projektow srodki samorzgdowe, srodKi
i mieszkancami z partnerami zewnetrznymi wiasne.
Cel operacyjny 8.6.
angksz.enle . Liczba prz"eproyvadzor'wych gnklet [ 5 sot Srodki whasne.
zaangazowania konsultacji z mieszkancami
spotecznego
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